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SENTENCIA N° 28 /2026

En la ciudad de Logroiio, a tres de febrero de 2025

Vistos los autos correspondientes al recurso contencioso-administrativo sustanciado en esta Sala y tramitado conforme a las
reglas del procedimiento ordinario, sobre Derecho Administrativo , a instancia de Consejo General de Colegios Oficiales
Técnicos de Minas, Consejo Superior der Colegios de Ingenieros de Minas , que comparece representado por el procurador
don Jesus Gorrochategui Erauzkin y defendida por el Letrado Dfia . Maria Concepcién Jiménez Shaw, siendo demandado La
Consejeria de Politica Local, Infraestructuras y Luca contra la Despoblacion, representado y defendido, a su vez, por el Sr.
Letrado de la CCAA de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Por el procurador don Jesus Gorrohategui Erauzkin, en nombre y representacion del Consejo General de Colegio

Oficial Técnico de Minas, se presenté escrito de interposicion de recurso contencioso-administrativo ante esta Sala contra :
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-La resolucién n°® 3465/2023 del director general de urbanismo y vivienda de la Rioja, por la que se archiva la solicitud de
autorizacién para la ejecucion de sondeo destinado a la captacion de aguas subterraneas para el riego, en la DIRECCIONOOO
del municipio de Lardero.

- La resolucién n° 33/2024 del consejero de politica local, infraestructuras y lucha contra la despoblacién de La Rioja, por la
que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la anterior.

SEGUNDO. Que previos los oportunos trdmites, la parte recurrente formalizé su demanda en la que, tras exponer los hechos y
fundamentos de derecho que estimd pertinentes, terminé suplicando que se dictase sentencia estimatoria del recurso
interpuesto.

TERCERO. Que asimismo se confirié traslado a la Administracién demandada para contestacién a la demanda, lo que se
verificd, en la que tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que consideré pertinentes, finalizé suplicando el
mantenimiento de la actuacién administrativa recurrida.

CUARTO. Continuando el recurso por sus tramites, se sefiald, para votacion y fallo del asunto, el 11 de diciembre de 2024, en
que se reunid, al efecto, la Sala.

QUINTO. En la sustanciacion del procedimiento se han observado, sustancialmente, las prescripciones legales.

VISTOS.- Siendo Magistrada Ponente la lima. Sra. DONA MONICA MATUTE LOZANO.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- OBJETO DEL RECURSO
Por el Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas y del Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros
Técnicos de Minas, se interpone recurso contencioso-administrativo frente a la resolucion de fecha 15 DE ENERO DE 2024
desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la resolucién del Director General por la que se archiva la solicitud de
autorizacioén para la ejecucién de sondeo destinado a la captacion de aguas subterraneas para el riego, en la DIRECCION0OO,
del municipio de Lardero. (Se dictaron dos resoluciones -una para cada una de las entidades recurrentes, de idéntico
contenido ambas).
La resolucién de fecha 27/09/23 de la Direccién General de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacién
ARCHIVA POR FALTA DE COMPETENCIA la solicitud formulada por don Diego en representacién de Don Cirilo y Dofia
Felicisima relativo al permiso de ejecucion de sondeo destinado a captacién de aguas subterraneas con fines de riego. La
administracion archiva el expediente habida cuenta de que el sondeo solicitado no precisa de permiso alguno en materia de
minas.
En el cuerpo de la resolucién, la administracién explica su decision con base en la Ley 22/1973 de Minas, art. 2.2, que excluye
de su dmbito de aplicacion las aguas subterraneas, a excepcion de los trabajos de investigacion y aprovechamiento de las
aguas minerales y termales.
De igual manera, se basa la administracion en el art. 1.4 del Real Decreto 2857/1978 y en el informe emitido por la Seccién de
Ordenacién Minera de 28/07/2023 que reproduce. Cita también articulos 74 RDc 2857/1978, arts. 43 y 54 del Reglamento
General para el Régimen de la Mineria, y el Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Minera.
Esta resolucion es recurrida en alzada por:
- Representante del Consejo Superior del Colegio de Ingenieros de Minas.
- Presidente y representante del Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos y Grados en Minas y Energia.
- Don Juan Ramon, Ingeniero de Minas, como interesado.
La resolucién del recurso de alzada, lo desestima. Reitera la falta de competencia en materia de prevencién de riesgos
laborales, porque no nos encontramos ante trabajos que se incardinen en lo que se denomina "técnica minera" por no
presentar los trabajos finalidad extractiva ni conllevar actividades de preparacion para su venta. Considera la administracién
que no puede darse al concepto de sondeo una interpretacion que desborde el concepto. Y solo seria necesaria la
correspondiente autorizacion minera "en relacion con las labores de sondeo (...) aquellas que supongan una actividad
econdmica de exploracion, investigacion, explotacién y preparacion de recursos minerales”.
No nos encontramos tampoco, dice la administracién, con un sondeo que necesite explosivos, ni entre las labores
proyectadas se encuentran las tareas de ejecucion propias de las canteras. Dado que no nos hallamos ante aguas minerales
ni termales ni van a ser declaradas como tales ni son recursos geotérmicos, hay que descartar que se vaya a emplear técnica
minera.
El estudio hidrogeoldgico tampoco implica necesariamente que nos encontremos ante una técnica minera ni ante
actividades mineras. Sefiala la administracion que la declaracion administrativa de aguas minero-medicinales o minero-
industriales o termales es lo que somete estas aguas al régimen de la mineria dejando de integrar el dominio publico
hidrdulico. Tampoco estamos ante la captacion de aguas subterraneas con fines mineros (art. 74 RDc 2857/1978/).
Entiende la administracion que conforme al articulo 1 del Reglamento General de Normas Béasicas de Seguridad Minera, sera
requisito necesario la aplicacién de técnica minera o empleo de explosivos para que sea aplicable la citada norma. Y que la
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Instruccion Técnica Complementaria ITG 06.0.07 debe aplicarse al ambito del Reglamento.

Por todo ello, la administracién concluye que el sondeo cuya autorizacién se solicita debe ser considerado como una obra
civil.

SEGUNDO: LA DEMANDA

En la demanda de recurso contencioso-administrativo, se comienza precisando que la autorizacion solicitada lo era para la
"ejecucion de sondeo destinado a la captacién de aguas subterrdneas para riego situado en la DIRECCIONOQO, municipio de
Lardero, con una profundidad de 70 metros2 y que se incluia estudio de seguridad y salud, declaracién responsable y
aceptacion como Director Facultativo de don Juan Ramén.

La autorizacion solicitada era la prevista en el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera.

Considera la parte recurrente que no se ajusta a derecho el criterio de la administracién y que el mismo contraviene el criterio
que se habia venido sosteniendo por la Comunidad Auténoma de La Rioja reiteradamente y también el criterio que se
mantiene en el resto de Comunidades Auténomas dado que todas ellas siguen entendiendo que estan bajo el ambito de
aplicacion del Reglamento General de Normas Bdésicas de Seguridad Minera.

Expone sus argumentos , discordantes con las de la Administracidn. Explica que debe entenderse por técnica minera la que
se aplica, en el tipo de sondeos como el que motivé el recurso. En apoyo de su posicion se aporta con la demanda, informe
de la Conferencia de Directoras y Directores de Escuelas de Ingenieria de Minas y Energia de Espafia (CODEIME) DE
25/5/2021 , Informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid), Informe del Consejo de Estado sobre la
ampliacién del metro de Madrid, informe de 9 de julio de 2018, del Catedratico de Hidrogeologia de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros de Minas y Energia, Sr. Carlos Jesus, Informe de 15/06/2018 del Jefe de Seccién de Ingenieria Minera
de la Escuela Politécnica Superior de Ingenieria de la Universidad Politécnica de Catalufia en Manresa, Sr. Gustavo; informe
de 11 de julio de 2018 del Jefe de Seccién de Minas de Valencia, Sr. Celestino; informe de 12/7/2012 del Consejero Técnico
de Minas de la Junta de Andalucia Sr. Leoncio.

Finaliza la parte, remarcado que un examen profundo del proyecto hubiera conducido a una solucién distinta, dada la entidad
del mismo, que requiere del empleo de técnicas mineras.

Y resefia, la STSJ Madrid n° 802/22 de 29/09/22 en su apoyo.

TERCERO.- JUICIO DE LA SALA : DESESTIMACION DEL RECURSO

Esta Sala, en el examen de la cuestion que se somete a su decision, comparte el criterio de la Administracién. Consideramos
esencial para incluir sondeos como el que dio origen a la solicitud, en el ambito de aplicacién de la normativa minera y en
consecuencia requerir de autorizacion minera, atender al objeto del mismo.

Y en este caso, el sondeo lo era para captaciéon de aguas subterrdneas con la finalidad del riego. Es decir, la autorizacién
minera debe exigirse para actividades relativas a recursos comprendidos en la Ley de Minas y en la legislacién de desarrollo y
complementaria. Y las aguas subterraneas para riego no lo estan, pues pertenecen al dominio publico hidraulico.

Por su claridad, reproducimos a continuacion los razonamientos de la Sentencia de la Sala de Navarra, Sentencia de fecha
STSJ, Contencioso seccion 1 del 07 de febrero de 2025 (ROJ: STSJ NA 191/2025 - ECLIEES: TSJNA:2025:191 ):
"CUARTO.-Normativa de aplicacion y resolucion del caso.

Despejada la alegacion relativa a la legitimacion activa, es preciso analizar la normativa de aplicacion a la cuestion
controvertida, si es precisa autorizacion de la Seccion de Minas para los trabajos de sondeo para la captacion de agua
subterrdanea para riego.

Comenzaremos acudiendo a la Ley de Aguas RDLEG 1/20017 de 20 de julio que dispone sobre su dmbito de actuacion:
"Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Es objeto de esta Ley la regulacion del dominio publico hidraulico, del uso del agua y del ejercicio de las competencias
atribuidas al Estado en las materias relacionadas con dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en
elarticulo 149 de la Constitucion.

2. Es también objeto de esta ley el establecimiento de las normas bdsicas de proteccion de las aguas continentales, costeras
y de transicion, sin perjuicio de su calificacion juridica y de la legislacion especifica que les sea de aplicacion.

3. Las aguas continentales superficiales, asi como las subterraneas renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidroldgico,
constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal como dominio
publico hidraulico.

4. Corresponde al Estado, en todo caso, y en los términos que se establecen en esta Ley, la planificacion hidroldgica a la que
debera someterse toda actuacion sobre el dominio publico hidraulico.

5. Las aguas minerales y termales se regularan por su legislacion especifica, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en
el apartado 2".

Para las aguas subterraneas el apartado 2° del articulo 54 dispone:

"Articulo 54. Usos privativos por disposicion legal.

2. En las condiciones que reglamentariamente se establezcan, se podran utilizar en un predio aguas procedentes de
manantiales situados en su interior y aprovechar en él aguas subterraneas, cuando el volumen total anual no sobrepase los
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7.000 metros cubicos. En los acuiferos que hayan sido declarados como sobreexplotados, o en riesgo de estarlo, no podran
realizarse nuevas obras de las amparadas por este apartado sin la correspondiente autorizacion.”

Finalmente, el articulo 55 en el apartado 1 sefala:

"Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos.

1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podréd fijar el régimen de explotacion de los
embalses establecidos en los rios y de los acuiferos subterraneos, régimen al que habrd de adaptarse la utilizacion
coordinada de los aprovechamientos existentes. Igualmente, podrd fijar el régimen de explotacion conjunta de las aguas
superficiales y de los acuiferos subterrdneos.”

En correlacion con esta disposicion, el articulo 23 recoge entre las funciones de los organismos de cuenca la administracion
y control del dominio publico hidrdulico estableciendo el articulo 24 que es lo es también la inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las condiciones de concesiones y autorizaciones relativas al dominio publico hidrdulico

Sentado lo anterior, la legislacion especifica a la que se refiere elarticulo 5.1 transcrito para las aguas minerales y termales es
La Ley 22/1973 de 21 de julio de Minas, que en su titulo primero dedicado al ambito de la ley establece:

"Articulo 1:

1.La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de la investigacion y aprovechamiento de los yacimientos
minerales y demads recursos geoldgicos, cualesquiera que fueren su origen y estado fisico.

Articulo segundo.

Dos. En cuanto al dominio de las aguas, se estard a lo dispuesto en el Cddigo Civil y Leyes especiales, sin perjuicio de lo que
establece la presente Ley en orden a su investigacion y aprovechamiento

Articulo tercero.

Uno. Los yacimientos minerales y demds recursos geoldgicos se clasifican, a los efectos de esta Ley, en las siguientes
secciones:

B) Incluye, con arreglo a las definiciones que establece el capitulo primero del titulo 1V, las aguas minerales, las termales, las
estructuras subterrdneas y los yacimientos formados como consecuencia de operaciones reguladas por esta Ley.

Dos. Queda fuera del ambito de la presente Ley la extraccion ocasional y de escasa importancia de recursos minerales,
cualquiera que sea su clasificacion, siempre que se lleve a cabo por el propietario de un terreno para su uso exclusivo y no
exija la aplicacion de técnica minera alguna.”.

Por su parte el articulo 23 clasifica las aguas minerales diciendo que:

"Uno. A efectos de la presente Ley, las aguas minerales se clasifican en:

a) Minero-medicinales, las alumbradas natural o artificialmente que por sus caracteristicas y cualidades sean declaradas de
utilidad publica.

b) Minero-industriales, las que permitan el aprovechamiento racional de las sustancias que contengan.

Dos. Son aguas termales aquellas cuya temperatura de surgencia sea superior en cuatro grados C a la media anual del lugar
donde alumbren.

Tres. Se entiende por estructura subterrdnea todo depdsito geoldgico, natural o artificialmente producido como consecuencia
de actividades reguladas por esta Ley, cuyas caracteristicas permitan retener naturalmente y en profundidad cualquier
producto o residuo que en él se vierta o inyecte.

Cuatro. Se consideran yacimientos incluidos en la seccion B) aquellas acumulaciones constituidas por residuos de
actividades reguladas por esta Ley que resulten utiles para el aprovechamiento de alguno o algunos de sus componentes.
Articulo veinticuatro.

Uno. La declaracion de la condicion de mineral de unas aguas determinadas sera requisito previo para la autorizacion de su
aprovechamiento como tales, pudiendo acordarse de oficio o a solicitud de cualquier persona que reuna las condiciones
establecidas en el Titulo VIII.

Dos. Esta declaracion se efectuarda mediante resolucion del Ministerio de Industria a propuesta de la Direccion General de
Minas, previo informe del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia y del Consejo Superior de dicho Departamento.

Tres. Para la clasificacion y el aprovechamiento de las aguas a que se refiere el apartado a) del nimero 1 del articulo anterior,
debera emitir informe, que sera vinculante, la Direccion General de Sanidad.

Cuatro. La resolucion ministerial sera notificada a los interesados y publicada en el «Boletin Oficial del Estado» y en los de las
provincias correspondientes.”

Por su parte el Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la
Mineria dispone;

1. Las actividades de exploracion, investigacion, aprovechamiento y beneficio de todos los yacimientos minerales y demds
recursos geoldgicos que, cualquiera que sea su origen y estado fisico, existan en el territorio nacional, mar territorial,
plataforma continental y fondos marinos sometidos a la jurisdiccion o soberania nacional, con arreglo a las Leyes espafiolas
y convenciones internacionales vigentes ratificadas por Espafia, se regularan por la Ley de Minas y el presente Reglamento
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4. Queda fuera del ambito de aplicacion de la Ley de Minas y de este Reglamento, la extraccion ocasional y de escasa
importancia técnica y econdmica de recursos minerales que, cualquiera que sea su clasificacion, se lleve a cabo por el
propietario del terreno en que se hallen, para su uso exclusivo, y no exija aplicacion de técnica minera alguna.

A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se entiende necesaria la aplicacion de técnica minera en los trabajos que
a continuacion se enumeran, cuando éstos tengan por finalidad la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

1.° Todos los que se ejecuten mediante labores subterrdneas, cualquiera que sea su importancia.

2.9 Los que requieran el uso de explosivos, aunque sean labores superficiales.

3.9 Los que realizandose a roza abierta y sin empleo de explosivos requieran formacion de cortas, tajos o bancos de mas de
tres metros de altura.

4.° Los que, hallandose o no comprendidos en los casos anteriores, requieran el empleo de cualquier clase de maquinaria
para investigacion, extraccion, preparacion para concentracion, depuracion o clasificacion.

5.9 Todos los que se realicen en las salinas maritimas y lacustres, y en relacion con aguas minerales, termales y recursos
geotérmicos.

Es decir, es distinto el régimen juridico de las aguas subterraneas que no tienen la condicion de minerales o termales de
aquel propio de estas ultimas, y en consecuencia toda la legislacion de Minas viene referida a las aguas minerales y termales,
pero no a las aguas que no tienen dicha consideracion a las cuales no se hace referencia alguna en la normativa.

Incluso en el apartado 4° del articulo 1 del Reglamento general que es uno de los preceptos sobre los que se articula la
demanda, se alude a las labores de investigacion y extraccion de aguas minerales y no meramente subterrdaneas como
pretenden las recurrentes.

Esta delimitacion es esencial porque la parte actora basa su demanda en la consideracion de que, si para la extraccion de
aguas subterraneas es preciso el empleo de técnica minera, la competencia para autorizar la prospeccion es de la Seccion de
Minas de Gobierno de Navarra. Sin embargo, la normativa expuesta sdlo alude a la técnica minera en el contexto de
prospeccion o extraccion de agua mineral o termal, sin que la Ley de aguas cite si quiera el concepto en relacion a las aguas
subterraneas.

Sentado lo anterior, hemos de recordar que el acto administrativo aqui impugnado confirma la denegacion de la autorizacion
que se pide a la Seccion de Minas de Gobierno de Navarra, para realizar un sondeo para la captacion de agua subterrdnea
destinada a riego. En el proyecto de obra que se acompafia como documental por la parte actora se indica literalmente que el
sondeo se justifica en tanto:

"El promotor es propietario de la siguiente finca dedicada al cultivo de vifiedo. Se pretende regar la misma con el sondeo
solicitado:

Referencia catastral: NUM00O

Localizacion: DIRECCIONOO1. Partepallares. Larraga. Navarra.

Superficie grdfica: 12.285, 45 m

La profundidad prevista del sondeo es de 70 m y el sistema elegido es de rotopercusion con circulacion directa.”.

Es decir, en primer lugar, no se trata de autorizar la extraccion de agua, sino de un mero sondeo para comprobar su existencia
y en todo caso no lo es de agua mineral o termal precise técnica minera o no, sino de agua que al no tener dichas
caracteristicas va a ser destinada al riego. No se pretende ni si quiera la investigacion de agua mineral, sino, insistimos, la
presencia de agua comun para riego, por lo que efectivamente y a la luz de la correcta interpretacion de la normativa
aplicable, no se precisa autorizacion por parte de la Seccion de Minas, cuya intervencion esta reservada a las labores de
captacion de las aguas minerales y termales, pero no de aquellas que carecen de dicha condicion. La autorizacion
corresponderad en su caso al Organismo de cuenca competente, en tanto lo determina asi la Ley de aguas que es la aplicable
a las aguas subterrdneas a secas, sin la condicion de mineral ni termal.

A lo razonado no obstan los informes presentados por la parte actora. El documento n° 5 es un informe de la Directora
general de Politica energética y minas, que da respuesta a una consulta que no conocemos en su integridad para concluir que
se trata de un caso idéntico al presente y que ofrece una interpretacion de la norma contraria a la que ha defendido en Vista
el Jefe de Seccion de Minas de Gobierno de Navarra. El documento n° 4 es un informe juridico sobre la aplicabilidad del
Reglamento general de normas Bdsicas de Seguridad Minera elaborado por una letrada de la Comunidad de Madrid que en
nada vincula a este Tribunal que es el competente para interpretar las leyes y reglamentos. Los documentos 2,3 y 6 son
distintos informes elaborados por ingenieros de minas que no tienen en consideracion el ambito de aplicacion de la Ley de
Minas y reglamentos que la desarrollan, referido como hemos razonado a la investigacion y extraccion unicamente de aguas
minerales y termales. Igual valoracion merecen los documentos 7 y 8 emitidos por los Jefes de Seccion de Minas de Valencia
y de Andalucia, que no tienen un valor superior al emitido por el Jefe de la seccion de Minas de Gobierno de Navarra.
Finalmente, las sentencias dictadas por el TSJMadrid, no constituyen doctrina vinculante para el resto de Tribunales de
Justicia sin que se compartan los argumentos de las mismas en tanto obvian, a nuestro juicio, el ambito material de
aplicacion de la legislacion sobre minas."

Por lo anterior el recurso debe ser desestimado .
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CUARTO.- COSTAS -Las indudables dudas de derecho que suscita el debate como se refleja en la disparidad de criterios
recogidos en las sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales, conduce a no hacer expresa imposiciéon de costas
conforme al articulo 139 LJCA.

Vistos los preceptos citados y demds de necesaria y pertinente aplicacion,

FALLAMOS
DESESTIMAMOS el recurso contencioso administrativo interpuesto por el Consejo General de Colegios Oficiales Técnicos de
Minas, Consejo Superior der Colegios de Ingenieros de Minas frente a la actuacion administrativa referenciada en el
Fundamento de Derecho Primero de la presente Sentencia .
No se hace expresa imposicién de costas .
Unase certificacion literal al recurso y el original al libro registro correspondiente.
Asi por esta nuestra Sentencia, -de la que se llevara literal testimonio a los autos-, y que es susceptible de recurso de
casacion en los términos previstos en los articulos 86 y siguientes de la Ley 29/1998, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podra llevarse a
cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.
Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.

Andlisis
Voces

Aguas

Dominio publico hidraulico
Bienes que lo integran
Aguas subterraneas
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