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D. Ricardo Estévez Goytre

En Granada, a 25 de septiembre dos mil veinticinco.

Ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en esta ciudad, se ha
tramitado el recurso nimero 484/2022 seguido a instancias de SALAMAN STONE S.L. e DIRECCIONO0O C.B. ,que
comparecen representadas por el Procurador D. José Jiménez Cdzar asistidas por el Letrado Sr. Segarra Garcia-Argtelles;
siendo parte demandada el Delegado provincial en Jaén de la CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION y TRABAJO
AUTONOMO,en cuya representacion interviene el Letrado de la Junta de Andalucia. Es codemandado el AYUNTAMIENTO DE
JAEN,en cuya representacion interviene el Letrado adscrito a sus Servicios Juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Interpuesto recurso contencioso administrativo, se admitié a trdmite el mismo y se acordo reclamar el expediente
administrativo, que ha sido aportado.
SEGUNDO.- En su escrito de demanda la parte actora expuso los hechos y los fundamentos de derecho que consideré de
aplicacion y termind por suplicar a la Sala que dictase sentencia por la que, estimando integramente el recurso interpuesto,
se anule la resolucién administrativa impugnada.
TERCERO.- En su escrito de contestacién a la demanda la Administracién demandada y la codemandada se opusieron a las
pretensiones de la actora, y tras exponer cuantos hechos y fundamentos de derecho consideraron de aplicacién, solicitaron la
desestimacion del recurso.
CUARTO.- Acordado el recibimiento a prueba se admiti6 la propuesta por las partes, y con el resultado que obra en autos, y
evacuandose tramite de conclusiones por las partes, se acordé pasar los autos al lImo. Sr. Magistrado Ponente y
sefialandose para deliberacion, votacién y fallo del presente recurso el dia y hora sefialados en que efectivamente tuvo lugar,
habiéndose observado las prescripciones legales en la tramitacion del recurso.
Visto, habiendo actuado como Magistrada Ponente la liIma. Sra. D @ Beatriz Galindo Sacristan.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- El presente recurso se interpone contra la resolucion de 26 de enero de 2022, del Delegado Provincial en Jaén de
la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo y de la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia, que desestimé la solicitud formulada por DIRECCIONOQO C.B. de
expropiacion forzosa de los terrenos necesarios para la concesion de la explotacién minera "La Quebrada n° 15.844" situada
en el monte "Solana de la Fuente de la Pefia", ubicado en el t.m. de Jaén y propiedad del Ayuntamiento de Jaén.

La solicitud se formula por la mercantil actora el 31/01/2018 y se refiere a las parcelas propiedad del Ayuntamiento de Jaén
que conforman las dos cuadriculas mineras de la concesién "La Quebrada n°® 15.844"; en la solicitud se exponia que la
adquisicion de los terrenos que se encuentran incluidos dentro del perimetro de la concesion es imprescindible para
continuar con los trabajos de explotacion del recurso minero.

Son antecedentes facticos relevantes del presente recurso los siguientes:

1.- DIRECCIONOQOO C.B. es titular de la concesién "La Quebrada n°® 15.844" para la explotaciéon de recursos mineros de la
Seccién C) en virtud de resolucién del Director General de Minas de 7 de diciembre de 1981. Tras la finalizacién del plazo
concesional de 30 afios, mediante resolucién de la Direccién General de Industria, Energia y Minas de 25 de junio de 2012,
DIRECCIONOOO C.B obtuvo -al amparo del articulo 62 de la LM- la prérroga de la concesiéon por otros 30 afios, hasta 2041.

2.- Mediante resolucion de la Direcciéon General de Industria, Energia y Minas de 22 de junio de 2017, la Junta de Andalucia
declaré la caducidad de la concesién de "La Quebrada 15.844" por extralimitacién en el perimetro fijado en el proyecto de
explotacion. Esta resolucion fue recurrida y anulada por sentencia de este Tribunal (Sala de Sevilla), de 1 de octubre de 2019
(recurso 446/2017).

3.- Por resolucion del Ayuntamiento de Jaén de 31 de octubre de 2017 se acordd la denuncia de la concesién "La Quebrada
15.844", ordenandose a la concesionaria que dejara libre y expeditos los terrenos. Esta resolucion fue recurrida por las aqui
actoras en los procedimientos ordinarios 274/2018 y 1042/2017 seguidos ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo
nimero 3 de Jaén, que finalizaron con sendas sentencias de 13 de noviembre de 2019 y de 5 de noviembre de 2019
(sentencia 315/2019), desestimatorias ambas de los mencionados recursos. Contra la primera de las sentencias se
interpuso el recurso de apelacion 571/2020, en el que se ha dictado sentencia de 10/11/2022 que, estimando parcialmente el
recurso, ordena la retroaccion de las actuaciones procesales al momento inmediatamente anterior al dictado de la sentencia
a fin de que el juez a quo diera respuesta a las cuestiones planteadas por los recurrentes y resolviera sobre el fondo. Contra
la segunda de las sentencias se interpuso también recurso de apelacién (rollo 570/2020) en el que se ha dictado sentencia
1161/2023, de 11 de mayo de 2023, que, estimando el recurso de apelacién, revoca la sentencia y anula la resoluciéon
administrativa impugnada.

4.- Con fecha 31 de mayo de 2018, el Pleno del Ayuntamiento de Jaén acordd la recuperacién de oficio de los terrenos en que
se ubica la cantera explotada por los actores. Contra esta resolucion se interpuso recurso contencioso-administrativo del que
trae causa el recurso de apelacion 5525/2019 en el que esta Sala ha dictado la sentencia 3831/2021, de 11 de noviembre,
que -estimando el recurso de apelaciéon formulado contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso administrativo de Jaén
recaida en el procedimiento 560/2018- ha declarado la nulidad del acuerdo de recuperacion.

5.- Con fecha 31 de enero de 2018, DIRECCIONOOO C.B. solicité ante la Delegacién Territorial de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo de Jaén el inicio del expediente de expropiacion forzosa de las parcelas del Ayuntamiento de Jaén que
conforman las dos cuadriculas objeto de la concesion minera "La Quebrada 15.844". Y ello con fundamento en el articulo
105.1 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, que establece que "El titular legal de una concesién de explotacion, asi
como el adjudicatario de una zona de reserva definitiva, tendran derecho a la expropiacién forzosa u ocupacién temporal de
los terrenos que sean necesarios para el emplazamiento de los trabajos, instalaciones y servicios".

6.- Con fecha 25 de julio de 2021, el Departamento de Legislacion de la Delegacion Territorial emite informe en el que, con
apoyo en un certificado expedido por el Secretario del Ayuntamiento de Jaén sobre el cardcter demanial del monte "Solana de
la Fuente de la Pefia", se indica la imposibilidad de acceder a la expropiacién de conformidad con el articulo 58.1 del Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia, que establece que "Los montes
publicos podran ser expropiados Unicamente para fines de interés general cuya prevalencia sobre el interés forestal sea
expresamente declarada por el Consejo de Gobierno".

En el escrito de alegaciones realizado por la parte actora en relacién a este informe se solicita, con caracter subsidiario y para
el caso de acreditarse la demanialidad del monte en que se ubican los terrenos de la concesién minera, que por la Delegacion
Territorial se incoe el expediente de declaracién de prevalencia del interés minero sobre el forestal.

7. Desestimadas las alegaciones de los actores, con fecha 26 de enero de 2022 se dicta la resolucion objeto del presente
recurso.

SEGUNDO.- Causas de inadmisibilidad.

Previamente al examen de los motivos de fondo deben analizarse las causas de inadmisibilidad alegadas por el Letrado de la
Junta de Andalucia y por el Ayuntamiento de Jaén en sus escritos de contestacion.

En primer lugar alega el Letrado de la Junta la falta de agotamiento de la via administrativa, lo que constituiria causa de
inadmision del presente recurso contencioso administrativo en aplicacion de los articulos 51.1.c) y 69.c) LJCA, al tener por
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objeto un acto no susceptible de impugnacion. Se razona que la resolucién aqui recurrida fue dictada por el Delegado
Territorial en Jaén de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo y de la Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades y que era susceptible de recurso de alzada ante el Consejero, tal y como
expresamente se hacia constar en el pie de recurso de la misma.

Debemos desestimar la causa de inadmisibilidad pues, como argumenta la parte actora en la demanda y en el escrito de
conclusiones, la resolucién aqui recurrida fue dictada por el Delegado Territorial en Jaén de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo y de la Consejeria de Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades
pero por delegacion del Consejero. Esta delegacion esta recogida en la Orden de 16 de febrero de 2021 (BOJA 36/2021, de 23
de febrero) cuyo apartado Quinto establece que "Se delegan en las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de
Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo, Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento, y Universidades, en sus
respectivos ambitos, las siguientes competencias....6. En materia de expropiacion forzosa, la competencia para declarar la
utilidad publica y necesidad de ocupacion de los bienes y derechos a expropiar en materia de hidrocarburos y minas, salvo
que la expropiacion afecte a bienes en dos o mds provincias, en cuyo caso la competencia serd de la Secretaria General de
Industria y Minas"Esta delegacién supone, como indica el articulo 9 de dicha Orden, que "De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 112.c) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las resoluciones que se dicten en el gjercicio de las competencias
delegadas, ponen fin a la via administrativa en los mismos casos y términos que corresponderian a la actuacion del érgano
delegante". Es decir, la resolucién recurrida, en tanto que dictada por delegacién de un érgano cuyas resoluciones ponen fin a
la via administrativa, es susceptible de recurso contencioso administrativo.

A este razonamiento no puede oponerse la circunstancia de que en el pie de recurso se indicara que la resolucion del
Delegado Territorial era susceptible de recurso de alzada ante el Consejero, pues el error en la indicacion de los recursos no
puede perjudicar al particular que no es responsable del mismo.

En segundo lugar, alega la letrada de la Junta de Andalucia, con cardcter ad cautelam, la inadmisibilidad del recurso por
extemporaneidad, sefialando que desconoce la fecha de interposicién del recurso contencioso administrativo pero que, caso
de haberse presentado con posterioridad al 1 de abril de 2022, el recurso seria inadmisible pues habria transcurrido el plazo
de dos meses desde la notificacion del acto recurrido (lo que tuvo lugar el 1 de febrero de 2022). También esta segunda
causa de inadmisibilidad debe desestimarse, pues del escrito de interposicion del recurso y de la diligencia de ordenacion -de
30/03/2022- que admite el recurso, se infiere que el mismo se formuld antes del transcurso del plazo sefialado en el articulo
46 LJCA.

En tercer lugar se alega la causa de inadmisibilidad prevista en el articulo 69.b) LJCA, al no haberse aportado por la actora
Salaman Stone S.L.el acuerdo exigido para entablar acciones las personas juridicas ( articulo 45.2.d) LJCA). Esta causa
tampoco puede acogerse, pues advertido este defecto por el Letrado de la Administracién de Justicia, mediante la ya citada
Diligencia de Ordenacion de 30/03/2022 requirié a la mercantil actora para que lo subsanara. Aportdndose el referido
acuerdo (documento numero 1).

En cuarto y ultimo lugar, alega la Letrada de la Junta de Andalucia la falta de personalidad juridica y capacidad procesal de la
Comunidad de Bienes actora. Esta alegacidon debe ser también desestimada por las razones esgrimidas en el escrito de
conclusiones de la parte actora y que esta Sala comparte.

En primer lugar, aunque es cierto que, en principio, las comunidades de bienes carecen de personalidad juridica y, por ello, de
capacidad procesal, también lo es que esa consideracién cambia cuando nos encontramos ante lo que la doctrina ha
denominado como comunidades dindmicas o empresariales. Es decir, aquéllas que no se dirigen Unicamente a la
conservacion de un patrimonio llevando a cabo, sobre todo, actos de administracién, sino que operan en el trafico juridico
econdémico como si se tratase de verdaderas entidades independientes y dinamicas, con una estructura ordenada a tal fin,
celebrando contratos, concertando seguros, cobrando indemnizaciones, cumpliendo obligaciones tributarias ( art. 35 LGT),
obteniendo licencias administrativas, etc... Respecto de estas ultimas (en las que puede encuadrarse la comunidad actora
integrada por dos sociedades mercantiles y que tiene por objeto la explotaciéon de una concesion minera), la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (sentencias de 16/09/2020 y 10/12/2020) ha sefialado que presentan caracteristicas propias de las
sociedades irregulares de tipo colectivo pues estdn dotadas de una organizacién estable, a través de un dérgano de
administracion regulado en sus estatutos (con atribucién de amplias facultades de gestion y representacion) y financiero-
contable (igualmente regulada en sus estatutos). Y que hay que reconocerles algunos de los efectos propios de la
personalidad juridica y entre estos efectos debe incluirse el del reconocimiento de capacidad para ser parte y legitimacién
cuando la accién que se ejercite (art. 6.1. LEC) o frente a la que se defienda ( art. 6.2 LEC) esté vinculada a alguno de los
derechos u obligaciones cuya titularidad ostente (art. 10 LEC).

En segundo lugar, no cabe negar la legitimacién procesal a quien la propia Administraciéon ha reconocido legitimacién en via
administrativa notificandole la resolucién recurrida.

Y en tercer lugar, y como sefiala la actora, la eventual falta de capacidad de la comunidad de bienes no supone la
inadmisibilidad del recurso, pues el mismo ha sido también interpuesto por la mercantil Salaman Stone S.L., cuya capacidad
procesal no se ha discutido.
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Por su parte, el Ayuntamiento de Jaén alega la inadmisibilidad del recurso por considerar que existe cosa juzgada material en
cuanto al caracter demanial del monte "Solana de la Fuente de la Pefia". Y argumenta que dicha cuestion ya fue objeto de
debate y decision en la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n® 3 de Jaén, recaida en el procedimiento
ordinario 56/2018 que declaré la procedencia de la recuperacién de oficio de dicho monte acordada por la mencionada
corporacion.

Esta causa de inadmisibilidad debe también desestimarse. Tal y como sefiala el Tribunal Supremo -en sentencias, entre otras,
de 30/06/2003 y de 25/10/2005- la cosa juzgada se produce cuando la cuestion o asunto suscitado en un proceso ha sido
definitivamente enjuiciado y resuelto en otro anterior por la resolucion judicial en él recaida. De ello se desprende que la
existencia de cosa juzgada, desde el punto de vista material, exige la triple identidad de sujeto, objeto y causa de pedir;
ninguna de las cuales concurre en el presente supuesto ya que ni se recurre en ambos procesos el mismo acto administrativo
(de hecho son actos de administraciones diferentes), ni la pretension es la misma y ni siquiera son los mismos sujetos (pues
no costa la intervencién de la Junta de Andalucia en el recurso referido a la recuperacién de oficio del monte "Solana de la
Fuente de la Pefia"). Ademas, la sentencia citada por el Ayuntamiento (recaida en el procedimiento 561/2018 y no 56/2018),
se refiere a la cantera "La Imora" (no la quebrada) y en ella se asume que el monte en que se ubica es demanial, pero tal
presupuesto no constituye el objeto del recurso ni tampoco se enjuicia -ni por tanto se justifica- por el juzgador de instancia.
TERCERO.- Falta de acreditacién del caracter demanial del monte "Solana de la Fuente de la Pefia".

Entrando ya en el fondo del asunto, se fundamenta el recurso, en esencia, en un unico motivo, referido a la falta de
acreditacién del caracter demanial del monte "Solana de la Fuente de la Pefia". Siendo ese cardcter la Unica justificacién para
la denegacién de la solicitud de expropiacién forzosa formulada por los actores.

El motivo debe estimarse. Como sefiala la parte actora, la resolucién administrativa recurrida y, por tanto, el presente recurso,
se centra en una Unica cuestion: el caracter demanial o patrimonial del monte publico en el que se ubican los terrenos de la
concesiéon minera "La Quebrada". Y ello por cuanto que la Administracién autondémica ha denegado la solicitud de
expropiacion forzosa de dichos terrenos en razén a su caracter demanial, por lo que la demanialidad del bien se erige en
presupuesto necesario para la denegacién de la solicitud.

Es decir, la parte actora no discute en este proceso titularidades dominicales ni solicita de la Sala pronunciamiento alguno al
respecto. Por el contrario, partiendo de la titularidad del Ayuntamiento de Jaén sobre el monte "Solana de la Fuente de la
Pefa" lo que defiende es la naturaleza patrimonial del mismo. Por tanto, y como ya hemos indicado en nuestra sentencia de
22 de septiembre de 2022 (recurso 1839/2019) para un caso que -aunque referido a la recuperacion de oficio- es similar al
que nos ocupa, no hay cuestién por tanto que excede del ambito competencial propio de esta jurisdicciéon contencioso-
administrativa.

La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, sefiala en su articulo 20 que "Los terrenos forestales, por razén de su
pertenencia, pueden ser montes publicos o privados.

Son montes publicos, sin perjuicio de lo establecido en la legislacién del Estado, los pertenecientes a cualesquiera de las
Administraciones y Entidades publicas.

Son montes privados aquéllos cuyo dominio pertenece a los particulares.

En relacién a los primeros (montes publicos) el articulo 21 del mismo texto legal afiade que

"Por su naturaleza juridica los montes publicos pueden ser patrimoniales y de dominio publico.

Seran de dominio publico, los montes publicos que hayan sido afectados a un uso o servicio publico o que lo sean por
aplicacion de una norma del Estado.

En el ambito de la Comunidad Auténoma: tendrdn el cardcter de dominio publico, ademas de los determinados en el parrafo
anterior, aquellos montes que se vinculen a la satisfaccion de intereses generales y, en concreto, a la proteccion y mejora de
la calidad de vida y a la defensa y restauracion del medio ambiente.

La afectacion al dominio publico se producird por acuerdo especifico del Consejo de Gobierno, previa instruccion de
expediente, en el que, en todo caso, deberd ser oida la Entidad publica afectada y se acredite que el monte, por su estado
actual o como consecuencia de su futura transformacion, tenga alguna de las caracteristicas o funciones siguientes:

a) Proteccion y conservacion de los suelos, evitando su erosion.

b) Regulacion de las alteraciones del régimen hidrico y defensa de tierras de cultivos, poblaciones, canalizaciones o vias de
comunicacion en las grandes avenidas.

¢) Los que constituyan ecosistemas que permitan mantener determinados procesos ecoldgicos esenciales y la diversidad
bioldgica o sirvan de refugio a la fauna silvestre.

d) Los que formen masas arbdreas naturales de especies autéctonas o matorrales de valor ecoldgico.

e) Los que signifiquen elementos importantes del paisaje.

f) En general, los terrenos forestales que contribuyan a la salud publica, mejora de las condiciones socioeconémicas de la
zona o al ocio y esparcimiento de los ciudadanos”.

Esta clasificacion de los montes publicos en montes de dominio publico (o demaniales) y montes patrimoniales coincide en
esencia con la clasificacion que establece la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y con la clasificacién general que,

417


https://soluciones.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000018373&version=Vigente
https://soluciones.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000194741&version=Vigente

07/02/2026

para los bienes de los entes locales, establece el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, con la Gnica matizacién de la referencia a los montes comunales que no es
aqui de aplicacién.

Asi, segun el articulo 11 de la Ley de Montes, "1. Por razdn de su titularidad los montes pueden ser publicos o privados.

2. Son montes publicos los pertenecientes al Estado, a las comunidades autonomas, a las entidades locales y a otras
entidades de derecho publico.

3. Son montes privados los pertenecientes a personas fisicas o juridicas de derecho privado, ya sea individualmente o en
régimen de copropiedad.

4. Los montes vecinales en mano comun son montes privados que tienen naturaleza especial derivada de su propiedad en
comdn sin asignacion de cuotas, siendo la titularidad de éstos de los vecinos que en cada momento integren el grupo
comunitario de que se trate y sujetos a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano Comun,
se les aplicard lo dispuesto para los montes privados".

Anadiendo el articulo 12 que

"1. Son de dominio publico o demaniales e integran el dominio publico forestal:

a) Por razones de servicio publico, los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica a la entrada en vigor de
esta ley, asi como los que se incluyan en él de acuerdo con el articulo 16.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su aprovechamiento corresponda al comun de los
vecinos.

¢) Aquellos otros montes que, sin reunir las caracteristicas anteriores, hayan sido afectados a un uso o servicio publico.

2. Son montes patrimoniales los de propiedad publica que no sean demaniales’.

Y segun el articulo 2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, "1. Los bienes de las Entidades locales se
clasificardn en bienes de dominio publico y bienes patrimoniales.

2. Los bienes de dominio publico serdn de uso o servicio publico.

3. Tienen la consideracion de comunales aquellos bienes que siendo de dominio publico, su aprovechamiento corresponde al
comdun de los vecinos.

4. Los bienes comunales solo podran pertenecer a los Municipios y a las Entidades locales menores". Afiadiendo el articulo
6.1 que "Son bienes patrimoniales o de propios los que siendo propiedad de la Entidad Local no estén destinados a uso
publico ni afectados a algun servicio publico y puedan constituir fuentes de ingresos para el erario de la Entidad".

Finalmente, el articulo 7.1 de Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (que, como
indica su Disposicién Final Segunda, es de aplicaciéon general al haberse dictado al amparo del articulo 149.1.8.2 de la
Constitucion), "Son bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales los que, siendo de titularidad de las
Administraciones publicas, no tengan el cardcter de demaniales”.

De este conjunto normativo podemos extraer las siguientes consecuencias:

1) Los montes publicos, esto es, los que son titularidad de las Administraciones Publicas (incluida la Administracion Local),
se clasifican en montes de dominio publico (o demaniales) y montes patrimoniales; en el caso de la Administracién Local,
dentro de la categoria de montes de dominio publico se incluyen los montes comunales.

2) Se consideran patrimoniales los montes que no sean de dominio publico; es decir, existe una presuncion de
patrimonialidad que podra ser destruida mediante la prueba de la demanialidad del monte. Si el caracter patrimonial de un
bien publico se configura con caracter negativo (son patrimoniales todos los bienes que no sean demaniales) parece l6gico
que no pueda exigirse la prueba de un hecho negativo como es la patrimonialidad. Siendo el caracter demanial el que por ser
un hecho positivo es susceptible de ser probado-.

3) Se considerara demanial un monte cuando se acredite que concurre alguna de las dos circunstancias previstas por la ley:

- primera, afectacioén al uso o al servicio publico que, en el caso de montes ubicados en Andalucia, exige acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma;

- segunda, caracter demanial en virtud de una norma del estado. Dentro de esta categoria se incluyen los montes andaluces
que son demaniales en aplicacion del articulo 12 de la Ley 43/2003 de Montes segun el cual "Son de dominio publico o
demaniales e integran el dominio publico forestal: a) Por razones de servicio publico, los montes incluidos en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica a la entrada en vigor de esta ley, asi como los que se incluyan en él de acuerdo con el articulo 16".
En el caso que nos ocupa, la Junta de Andalucia y, especialmente, el Ayuntamiento de Jaén, han realizado un amplio esfuerzo
a fin de acreditar la demanialidad de los terrenos que nos ocupan en atencion a la certificacion del Secretario Municipal o a
pronunciamientos judiciales; pero estas circunstancias no son suficientes. No solo porque la mayoria de los actos
administrativos y pronunciamientos judiciales que invoca el Ayuntamiento han sido anulados por esta Sala, sino porque ellos
nada prueban sobre la eventual causa o cauce de adquisicion del caracter demanial.

Lo mismo puede decirse de la certificacién municipal sobre inscripciéon del Monte en el Inventario Municipal, pues como ha
sefialado el Tribunal Supremo en sentencias, entre otras, de 1 de octubre de 2003, "..Este Tribunal ha declarado en
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numerosas ocasiones que la consideracion demanial de un bien no viene necesariamente fijada por su inclusion o exclusion
en un inventario de bienes de las Entidades Locales, sino por su afeccion real a un uso o servicio publico, siquiera la inclusion
en el catdlogo pueda en principio apuntar a favor de esa naturaleza. Asi la Sentencia de 28 de marzo de 1989 declard que la
realidad del destino del bien ha de prevalecer sobre la apariencia formal, y las de 5 de abril de 1993 y 23 de mayo de 2001 se
manifiestan en el mismo sentido”.

En efecto, no se ha acreditado ni que el monte "Solana de la Fuente de la Pefia" estuviera incluido en el Catdlogo de Montes
de Utilidad Publica a la entrada en vigor de la Ley estatal de Montes -0 que se haya incluido con posterioridad-, ni que haya
sido afectado a un uso o servicio publico por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Siendo evidente que
la prueba de cualquiera de ambas circunstancias seria sencilla y accesible para cualquiera de ambas administraciones.

Es cierto que en la dltima actualizacién de la ficha correspondiente al monte "Solana de la Fuente de la Pefia" del Catélogo de
Montes de Andalucia (realizada en septiembre de 2023), en el que se incluyen montes demaniales y patrimoniales, el citado
monte aparece clasificado (mediante un aspa en el correspondiente casillero) como monte demanial. Pero, a diferencia de lo
que ocurre con otros montes demaniales, no se indica el momento o modo en que adquirié dicho caracter (esto es, ex Ley
43/2003 o acuerdo del Consejo de Gobierno). Tampoco se indica la referencia que el monte tiene en el Catalogo de Montes
de Utilidad Publica (en el que la Comunidad Auténoma -de oficio o a instancias del Ayuntamiento- debe solicitar la inscripcién
de los montes demaniales andaluces, tal y como establece el articulo 16 de la ley 43/2003, de Montes). Y ello a pesar de que
en la ficha del afio 2021 el monte "Solana de la Fuente de la Pefia" no aparecia como demanial.

A esto hemos de afiadir un importante dato, y es el contenido del informe evacuado por la Delegacién Territorial en Jaén de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio con fecha 24 de abril de 2017 y a solicitud de la Fiscalia Provincial
de Jaén. En él se afirma que la mayor parte de los terrenos donde se ubica la explotacién de la cantera forman parte del
monte publico "Solana de la Fuente de la Pefia’, que estd inscrito en el Catdlogo de Montes Publicos de Andalucia, pero no en
el catalogo de Montes de Utilidad Publica, por lo que "..se entiende que son terrenos de titularidad municipal con caracter
patrimonial”.El Letrado de la Junta pretende restar relevancia a este informe afirmando que es de fecha antigua, pero lo cierto
es que no se ha acreditado que desde esa fecha el monte citado haya sido objeto de afectacién al uso o servicio publico o
que haya adquirido el caracter de demanial por aplicacién de la normativa estatal.

Todo lo expuesto conlleva la integra estimacion del recurso, anuldndose la resolucién recurrida y reconociéndose el derecho
de los actores a que se incoe el expediente de expropiacién forzosa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 139 LJCA, se imponen las costas a las Administraciones demandadas, con el
limite de 1500 euros que habran de satisfacer por mitad.

FALLO
Que debemos estimar y estimamosel recurso contencioso administrativo interpuesto por SALAMAN STONE S.L. e

DIRECCIONOOO contra la resolucion de 26 de enero de 2022, del Delegado Provincial en Jaén de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo y de la Consejeria de Transformaciéon Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades de
la Junta de Andalucia, anuldndose la resolucién recurrida y reconociéndose el derecho de los actores a que se incoe el
expediente de expropiacion forzosa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 139 LJCA, se imponen las costas a las Administraciones demandadas, con el
limite de 1500 euros que habran de satisfacer por mitad.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase, y devuélvanse las actuaciones, con certificacion de la misma, al
Juzgado de procedencia, para su notificacion y ejecucion, interesdndole acuse recibo.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, con las prevenciones del articulo 248.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, haciéndoles saber que, contra la misma, cabe interponer recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo, limitado exclusivamente a las cuestiones de derecho, siempre y cuando el recurso pretenda fundarse en la
infraccién de normas de Derecho estatal o de la Unidn Europea que sea relevante y determinante del fallo impugnado, y
hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admisién del
recurso sera necesario que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que el recurso presenta
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, de conformidad con los criterios expuestos en el art. 88.2y 3
de la LJCA. El recurso de casacion se preparard ante la Sala de instancia en el plazo de treinta dias, contados desde el
siguiente al de la notificacion de la resolucién que se recurre, estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el
proceso, o debieran haberlo sido, y seguird el cauce procesal descrito por los arts. 89 y siguientes de la LJCA. En iguales
términos y plazos podrd interponerse recurso de casacién ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el recurso se fundare
en infraccién de normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

El recurso de casacion deberd acompaiiar la copia del resguardo del ingreso en la Cuenta de Consignaciones nim.:
1759000024048422, del depdsito para recurrir por cuantia de 50 euros, de conformidad a lo dispuesto en la D.A. 152 de la Ley
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Organica 1/2009, de 3 de noviembre, salvo concurrencia de los supuestos de exclusién previstos en el apartado 5° de la
Disposicién Adicional Decimoquinta de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

En caso de pago por transferencia se emitird la misma a la cuenta bancaria de 20 digitos: IBAN
ES5500493569920005001274.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Diligencia.-Entregada, documentada, firmada y publicada la anteriorresolucién, que ha sido registrada en el Libro de
Sentencias, se expide testimonio para su unién a los autos . Doy fe.

Andlisis
Legislacion considerada

Constitucion Espafiola de 1978 art. 149

L 9/2007 de 22 Oct. CA Andalucia (de la Administracién de la Junta de Andalucia) art. 112

L 43/2003 de 21 Nov. (montes) art. 12; art. 16

L 33/2003 de 3 Nov. (patrimonio de las Administraciones Publicas) art. 7

L 1/2000 de 7 Ene. (Enjuiciamiento Civil) art. 6; art. 10

L 29/1998 de 13 Jul. (jurisdiccion contencioso-administrativa) art. 45; art. 46; art. 51; art. 69

L 22/1973 de 21 Jul. (minas) art. 105

RD 1372/1986 de 13 Jun. (Regl. de bienes de las entidades locales) art. 2

D 208/1997 de 9 Sep. CA Andalucia (aprobacion del Reglamento forestal de Andalucia) art. 58

Voces

Expropiacion forzosa
Expropiaciones especiales
En materia de minas

Mineria
Aprovechamiento de los recursos minerales

Montes
Aprovechamiento

Recurso de casacién
Materia contencioso-administrativa
Interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
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