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Magistradas/os

Ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIAN.®216/25

En Murcia, a veintidds de mayo de dos mil veinticinco.

En el recurso contencioso administrativo n.® 422/22, tramitado por las normas ordinarias, en cuantia
indeterminada y referido a: Plan de restauracién y proyecto de abandono de concesién minera.

Parte demandante:

La mercantil SOCIEDAD MINERA Y METALURGICA DE PENARROYA ESPANA S.A. (EN LIQUIDACION),
representada por la procuradora D2. Maria Asuncién Mercader Roca y dirigida por el letrado D. Pablo Gonzalez
Fernandez.

Parte demandada:

Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, representada y asistida del Letrado de los
Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Acto administrativo impugnado:

Orden de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia de fecha 14 de julio de 2022, por la que se acuerda estimar el recurso de alzada interpuesto
por lamercantil PORTMAN GOLF, S.L. contraresolucién de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial
y Minera de 8 de mayo de 2020 por la que se aprueba el proyecto de abandono definitivo de labores de las
concesiones mineras de explotacién de recursos de la seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominadas
"Ampliacién San Juan Bautista" n.° 26 y "San Juan Bautista" n.° 38 y su demasian.® 1.071, ubicadas en el paraje
denominado "Los Cucones", partido El Garbanzal, término municipal de La Unién (Murcia), presentado por la
mercantil Sociedad Minero Metalurgica Pefiarroya Espania, S.A, dictada en el expediente n.° NUMO0OQO .

Pretension deducida en la demanda:

Que se dicte sentencia por la que acuerde anular por no ser conforme a derecho la ORDEN de la Sra. Consejera
de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia de fecha 14 julio de 2022, expediente NUMO0O1 del Servicio
Juridico.

Siendo Ponente la Magistrada lima. Sra. D2. Pilar Rubio Bernd, quien expresa el parecer de la Sala.

|.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El escrito de interposicién del recurso se presento el dia 21 de octubre de 2022 y admitido a tramite,
y previa recepcion del expediente, la parte demandante formalizé su demanda deduciendo la pretension a que
antes se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- La parte demandada se ha opuesto pidiendo la desestimacién de la demanda, por ser ajustada al
Ordenamiento Juridico la resolucion recurrida.

TERCERO.- Ha habido recibimiento del proceso a prueba, con el resultado que consta en las actuaciones y
cuya valoracion se hara en los fundamentos de Derecho de esta sentencia.

CUARTO.- Después de evacuarse el trdmite de conclusiones se sefalo para la votacién y fallo el dia 8 de mayo
de 2025.

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Son antecedentes necesarios para la debida comprension del presente litigio, los siguientes:

En fecha 19 de diciembre de 2013 PENARROYA formulé solicitud de caducidad, de todas las concesiones
mineras que no aparecian ya caducadas en la certificacidn del Servicio de Minas de fecha 11 de noviembre
de 2013, con efectos desde el 30 de noviembre de 1997, o subsidiariamente, con efectos desde la fecha de la
solicitud. (expediente NUMO002 de la Direccion General de Minas)
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Por resolucion de 18 de diciembre de 2014 del Director General de Industria, Energia y Minas, dispuso lo
siguiente:

<< Primero: declarar la caducidad de 279 concesiones mineras del TM de Cartagena, 1 entre los términos
municipales de Cartagena y la Unién, 121 del TM de La Unién y 1 del TM de Lorca (segtn la relacién detallada
que contiene éste apartado primero de la Resolucién).

Segundo: Requerir a la Sociedad Minero Metalurgica de Pefiarroya Espafia SA, como titular de las concesiones
de explotaciones mineras, para que en el plazo de tres meses presente de todas las concesiones que figuran
en la relacion del punto primero un Proyecto de abandono definitivo y clausura de las labores, para su
aprobacion, si procede, informandole que el incumplimiento de este requerimiento sera motivo de incoacion del
correspondiente expediente sancionador, sin perjuicio de las responsabilidades en las que pudiera incurrir.

Tercero: No se autorizara el abandono definitivo de las concesiones hasta que el titular no haya procedido a
ejecutar el plan de abandono definitivo y clausura que se autorice y se hayan adoptado en los plazos que se
determinen cuantas medidas resulten necesarias para garantizar la seguridad de las personas y los bienes,
conforme a dicho Plan de Abandono definitivo y clausura, una vez aprobado por éste organismo>>

Entre las 219 concesiones mineras, se encuentran las denominadas SAN JUAN BAUTISTA n.° 38 y
AMPLIACION n.° 26 y su DEMASIA n.° 1071.

Interpuesto recurso contencioso administrativo se tramit6 ante esta misma Sala y Seccioén el PO n.° 1/2015
en el que recayd sentencia n.° 31/2019, de 1 de febrero, complementada por Auto de 12 de julio de 2019,
que desestima el recurso reproduciendo la Sentencia n.° 248/2018, de 22 de junio, dictada en el PO 345/2015
seguido entre las mismas partes.

Interpuesto recurso de casacion por PENARROYA, fue inadmitido por el TS mediante Providencia, de fecha 30
de enero de 2020, quedando firme aquella sentencia.

Mediante Resolucién de 4/10/2019, de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, se
requiere a la Sociedad Minero Metallrgica Pefarroya Espana, S.A. que presente en el plazo de tres meses
proyecto de abandono definitivo y clausura de las labores de las concesiones mineras de explotacion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominadas "Ampliacion San Juan Bautista' n.° 26 y
"San Juan Bautista" n.° 38 y su demasia n.° 1.071, ubicadas en el paraje denominado "Los Cucones", partido
El Garbanzal, término municipal de La Unién (Murcia).

Presentada la documentacién requerida, por resolucion de 8 de mayo de 2020 de la Direccién General de
Energia y Actividad Industrial y Minera, se aprueba el proyecto de abandono definitivo de labores de la
concesién presentada por la mercantil SOCIEDAD MINERO METATALURGICA PENARROYA ESPANA, S.A.

Interpuesto recurso de alzada por la mercantil PORTMAN GOLF, S.L., en su condicién de titular del terreno
afectado por la concesion, fue estimado por Orden de fecha 14 de julio de 2022 de la Consejeria de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que acuerda anular
la resolucion de 8 de mayo de 2020, y reponer las actuaciones en la fase de requerimiento de subsanacion
de la documentaciéon aportada por el titular de la concesién "...que ha de formular la Direccién General
competente en materia de minas, con la finalidad de requerir la presentacién de plan de restauracion y proyecto de
abandono de las concesiones mineras de referencia, en las condiciones arriba sefialadas. Asi como las garantias
correspondientes que aseguren la restauracion del espacio afectado. Todo ello, recabando en la tramitacién del
expediente de referencia los informes y tramites que procedan del Departamento competente en materia de

medio natural y medio ambiente.

Sin perjuicio de la labor de investigacion que compete, en su caso, a la Direccion General para identificar
el productor de los residuos y aplicar la Disposicién adicional séptima de la Ley 3/2020, de 27 de julio , de
recuperacion y proteccion del Mar Menor respecto la instalacion de residuos (escombrera) abandonada.”

Contra dicho acto se alza el presente recurso contencioso administrativo alegando, en sintesis, los siguientes
motivos de impugnacion:

1°.- Distincién entre concesion minera y derecho de propiedad sobre el terreno en el que aquella se asienta. El
dominio publico minero se proyecta hacia la profundidad sin afectar a la superficie y se proyecta solo sobre
los terrenos necesarios para la explotacién siempre que se haya tramitado la expropiacién. La actora desde
su constitucién en el afio 1.968 realiz en la zona de Cartagena-La Unién sus explotaciones por el método de
cielo abierto (canteras) y se adquirid la propiedad de los terrenos que ocupaban las concesiones, para no tener
que acudir a la expropiacion forzosa.
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La explotacién de las concesiones mineras a las que se refiere la resolucion recurrida no “produjeron ni
escombreras, ni taludes, ni balsas"como se pone de manifiesto en el informe emitido por el Ingeniero Técnico
de Minas D. Amador .

2°.- Esos terrenos se transmitieron, en virtud de escritura publica de 5 de diciembre de 1988 a PORTMAN GOLF
SA, estableciéndose en la estipulacién primera: "la totalidad de la actividad econédmica de las explotaciones
mineras situadas en los términos municipales de La Unidén y Cartagena, y que comprende los bienes descritos
y aquellos otros que involuntariamente se hayan omitido y que se relacionaran en escrituras complementarias
a la presente. Dicha transmision de bienes se realiza libre de toda carga o gravamen registrados, y con cuantos
derechos le sean inherentes y accesorios.

La totalidad patrimonial que se transmite se acepta en el estado en que se encuentra”

En conclusidn, toda instalacién minera no procedente de la explotacién de la concesidn, aunque se encuentre
dentro de la superficie de demarcacién de la misma, no pertenece a la concesion, sino al titular de la propiedad
del terreno (Portman Golf).

Por la escritura publica indicada de 5 de diciembre de 1.988, la SMMPE transmitié a Portman Golf, S.A, 'la
totalidad de la actividad econdmica de las explotaciones mineras situadas en los términos municipales de La
Unién y Cartagena".

Dicha transmisién comprende:

- 446 bienes inmuebles. La mayor parte de las fincas registrales donde se ubicaban las concesiones mineras.
- 828 concesiones mineras.

- Acciones de Sociedades Mineras.

- La magquinaria, vehiculos e instalaciones (incluido el lavadero de flotacién "Roberto") y otros establecimientos
de beneficio y demas utiles y efectos, para el desarrollo de la industria minera,

Y aln mas, segun la estipulacion tercera P.G. se hizo cargo desde el uno de enero de 1989 de todos los obreros
y empleados de la explotacién minera, garantizando su continuidad por un minimo de 6 afios; incluso en la
estipulacion quinta, la SMMPE se obligaba a poner a disposicién de P.G. el personal técnico que requiera para
asegurar la actividad minera.

Por ultimo, mediante la estipulacién séptima la SMMPE otorgé poder a P.G. "para que por si sola, aunque incida
en la figura de la autocontratacion o existan intereses contrapuestos y con relacién unica y exclusivamente a
la totalidad de los activos correspondientes a las explotaciones mineras, propiedades, vehiculos, maquinarias,
instalaciones, concesiones y demas patrimonio por si 0 por su participacion en otras sociedades o empresas, y
cualquier otro derecho potencial que detente sobre los bines transmitidos todos ellos situados en los términos
municipales de La Unidn y Cartagena”

para:
- Comparecer en Juicio.
- Formular escrituras complementarias o sucesivas, o de subsanacién y aclaracién, etc.

En conclusion, "la totalidad de la actividad econémica de las explotaciones mineras situadas en los términos
municipales de La Unién y Cartagena’, salvo las concesiones mineras que fueron caducadas posteriormente,
fue transmitida a P.G., y dicha totalidad incluye la explotacion de las canteras, porque se transmitieron
la totalidad de las concesiones administrativas ubicadas en las canteras, salvo algun caso puntual; y los
establecimientos de beneficio porque para la transmisidn de dichas instalaciones no se requiere autorizacién
administrativa, y por tanto, su transmision se perfecciond con el otorgamiento de la escritura publica de 5 de
diciembre de 1988. Estas canteras tenian la siguiente denominacion: Gloria oeste o Brunita, Gloria, San José
o Gloria-Este, Emilia, Tomasa, San Valentin, Y Los Blancos.

3.- Portman Golf continud con la actividad minera que la actora desarrollaba.
De las resoluciones de aprobacién de los planes de labores posteriores a aquella transmisién se deduce que:

- La Administracién era perfectamente conocedora tanto de la transmisién efectuada por la escritura de 5 de
diciembre de 1988, asi como del contrato de ejecucion de obra por el que P. G, S. A. llevara a cabo la totalidad
de los trabajos de explotacion que hasta la fecha eran propios de la S.M.M.P.E., pues fue autorizado con fecha
8 de febrero.

- La Administracion sabia que los trabajos los realizaria Portman Golf, pues habia asumido la responsabilidad
econdémica e incluso las facultades de actuacién, otorgandole ya la "cualidad de explotador", para todas las
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concesiones transmitidas por la escritura de 5 de diciembre de 1988, pues son las que figuran en el Plan de
Labores de 1989.

- La S.M.M.P.E. cumplié con sus obligaciones de Restauracion y Medio Ambientales hasta el tltimo momento,
pues desde la aprobacién de dicho Plan, al tener la consideracién de explotador, correspondia su ejecucion
a Portman Golf.

- El Plan de labores de 1991 lo presenta exclusivamente Portman Golf para sus explotaciones mineras.

- La Agencia Regional para el Medio Ambiente inform¢é favorablemente el Plan de Restauracién anexo al Plan
de Labores.

- Portman Golf continud realizando trabajos en San Valentin, entre otras canteras.

- En la relacién de concesiones (paginas 48 a 52 del pdf. del Plan de labores 1991, documento n.° 7) aparecen,
entre otras, la concesidon San Juan Bautista y Demasia a San Juan Bautista, aunque con su nimero de
expediente y término municipal equivocado.

Tras el Plan de labores de 1991 Portman Golf presenté varias solicitudes de suspensidn de los trabajos mineros
a las que accedié la administracién

4.- Caducidad de las concesiones mineras respecto de las que no se autorizd el cambio de titularidad
administrativa a PORTMAN GOLF a instancias de la actora, por sendas resoluciones de la Direccién General de
Industria, Energia y Minas de 24 de septiembre de 2014 y 18 de diciembre de 2014 que devinieron firme pese a
ser recurrida en via contencioso-administrativa. Dando lugar a los Recursos n.° 1/2015 y 345/2015 seguidos
ante esta misma Sala y Seccién.

5.- En ejecucion de las sentencias dictadas en aquellos recursos, la actora esta presentando los
correspondientes Proyectos de Abandono y su ejecucién, para proceder al abandono definitivo de unas 214
concesiones por lo que seria contrario a derecho anular todo lo actuado, como pretende la Orden combatida,
respecto del procedimiento NUMOOO sobre el abandono definitivo de la concesion San Juan Bautista n.° 38,
Ampliacion a San Juan Bautista n.° 26 y su demasia n.° 1071 y requerirle para la presentacién de un plan de
restauracion, o cualquier otra obligacion, cuando ya se han llevado a cabo las labores aprobadas.

Tras informe técnico favorable por resolucidon de 8 de mayo de 2020 se aprobd el Proyecto de Abandono
definitivo de la concesion, y no se suspendié su ejecucion cuando PORTMAN GOLF interpuso recurso de
alzada.

Terminadas las obras en la concesion con las prescripciones afiadidas por el Organismo de Control Acreditado,
el 14 de mayo de 2020 se solicita el abandono definitivo.

La Direccidn General de Energia, Actividad Industrial y Minera informé en el tramite del Recurso de Alzada, en
contra de su estimacion y se convocé a la actora y a la codemandada a la inspeccion de la concesion a realizar
el 2 de diciembre de 2021 a los efectos del articulo 15.4 del RD 975/2009 comprobando que se han llevado
a cabo todas las obras e instalaciones previstas en el Proyecto de abandono definitivo de labores presentado
y aprobado.

6.- La Consejeria de Empresa, Industria y portavocia carece de competencia para decidir sobre lo acordado en
el inciso final de la orden recurrida por cuanto la competencia sobre medio ambiente radica en la Consejeria
de Medio Ambiente, Mar Menor, Universidades e Investigacion.

7.- El proyecto de abandono definitivo de labores fue presentado, fue aprobado y ejecutado en su integridad. La
falta de mencién de la escombrera se debe a que la misma no pertenece a la actividad minera de la concesién
sino a las canteras. Ademas, la escombrera existente es legal por cuanto existia con anterioridad al Plan
de Labores de 1986, sin que fuera necesaria su autorizacién, porque hasta la promulgacién del Reglamento
General de Normas Basicas de Seguridad Minera, aprobado por Real Decreto 863/1985, de 2 de abril (publicado
en el BOE n.° 140, de 12 de junio de 1985), la legislacion minera no contemplaba que las escombreras se
estableciesen de acuerdo con un proyecto debidamente aprobado.

No resulta aplicable el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, pues se refiere, segun su articulo segundo a
las concesiones mineras otorgadas después de su entra en vigor, que no es el caso de "SAN JUAN BAUTISTA"
N.° 38 Y "AMPLIACION A SAN JUAN BAUTISTA" N.° 26 Y SU DEMASIA N.° 1.071

Los estériles de la escombrera proceden de la corta San Valentin, segun informe técnico que aporta y no de
las concesiones mineras referenciadas, y aquella cantera si fue en su dia transmitida a PORTMAN GOLF, asi
como los terrenos en los que se encontraban las concesiones mineras
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P.G. como titular de la propiedad es el Unico que debe responder de dicha escombrera, que siguio utilizando
en su explotacion de la corta San Valentin.

8.- El articulo 121 de la Ley de Minas, en relacion con el articulo 3.2 del Real Decreto 975/2009 de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado
por actividades mineras. Aplica la administracion dicho articulo en la redaccién dada por la disposicién
adicional primera de la Ley 12/2007, de 2 de julio, no resultando de aplicacion teniendo en cuenta que la
escombrera ya existia en el afio 1986 (cuando las escombreras solo precisaban de su mencién en el plan de
labores), el ultimo plan de labores presentado conjuntamente por la actora con P.G. es del afio 1.989 (hecho
tercero apartado A) en el que se atribuye ya a ésta la condicion de explotador. Infraccién del articulo 9.3 de
la Constitucion.

Tampoco resulta de aplicacion el articulo 3.2 del Real Decreto 975/2009 que se refiere al Plan de Restauracion,
cuando el mismo segun lo establecido en su articulo 4, se debe presentar "con cardcter previo al otorgamiento
de una autorizacion, permiso o concesion regulada por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas", siendo como
dice la resolucién de aprobacién del Proyecto de Abandono y figura en el carpeta-expediente de la concesién
que la misma fue otorgada (titulada dice la resolucién) en 1849 San Juan Bautista, en 1850 Ampliacién a San
Juan Bautista y en 1863 la demasia a San Juan Bautista.

9.- No resultan de aplicacién la normativa invocada por la orden recurrida. Real Decreto 975/2009 de 12
de junio, sobre gestién de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del
espacio afectado por actividades mineras, asi como la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental,

10.- Tampoco resulta de aplicacién La disposicién adicional séptima de Ley 3/2020, de 27 de julio, de
recuperacion y proteccién del Mar Menor.

No existe referencia alguna en la Orden combatida, a una supuesta relacion de la escombrera localizada
parcialmente sobre las concesiones "Ampliacion San Juan Bautista" n.° 26 y "San Juan Bautista" n.° 38 y su
demasia n.® 1.071 con el Mar Menor, luego, no procede su aplicacion al caso que nos ocupa.

11.- En cuanto al régimen juridico del procedimiento de abandono definitivo de la concesidn. Se cita en la orden
recurrida la sentencia de esta Sala de 22/06/2018, n.° 248/2018, dictada en el recurso n.® 345/2015, que es un
error por cuanto la misma no trata de las concesiones mineras a que se refiere dicha orden porque la que trata
sobre la caducidad de dicha concesién es la dictada en el recurso 1/2015, tramitada ante la Sala del T.S.J. de
la Region de Murcia, dictando sentencia con fecha 1 de febrero de dos mil 2019 que fue completada por Auto
de fecha doce de julio de 2019. Y la resolucién de caducidad tampoco es la de 24 septiembre 2014, sino la
de 18 de diciembre de 2014

Con todo, lo importante, es que dicha sentencia solo se refiere, entre paréntesis, al articulo 15 del Real Decreto.

El objeto del R.D. 975/2009 que es la gestion de residuos mineros se canaliza mediante el Plan de Restauracion,
el cual debe presentarse con caracter previo al otorgamiento de un derecho minero, asi los derechos otorgados
con anterioridad a la entrada en vigor de la norma, no le es aplicable, como ocurre en el presente supuesto,
donde las instalaciones fueron clausuradas en 1991 (tltimo plan de labores presentado).

El Plan de Restauracidn no figura, en absoluto, en la Resolucidn de la entonces denominada Direccién General
de Industria, Energia y Minas de 18 de diciembre de 2014, como tampoco la necesidad de la intervencion del
Departamento competente en materia de medio natural y medio ambiente.

11.- Cosa juzgada.
12.- Prescripcion

SEGUNDO.- La administracion demandada se opone al recurso e interesa su desestimacion alegando los
siguientes motivos:

1°.- Latransmisién de una concesién minera exige preceptiva autorizacion por lo que su eficacia administrativa
queda supeditada a la obtencion de la referida autorizacién. Al no haberla obtenido en este caso el titular de
las concesiones mineras a que se refiere la resolucion recurrida es PENARROYA Y como tal aparece en el
Libre Registro de Concesiones Mineras. Esta cuestidon quedé resuelta por la Sentencia n.° 31/2019, de uno de
febrero, complementada por Auto de 12 de julio de 2019 (PO 1/15)

2°.- Como titular minero no puede eximirse de sus obligaciones ni por haber transmitido su patrimonio a
PORTMAN GOLF, ni por haber sido disuelta y encontrarse en situacion de liquidacion. La responsabilidad del
abandono en condiciones reglamentarias recae sobre el titular del derecho minero, en este caso, PENARROYA.
La normativa aplicable, vigente cuando se formalizé la escritura de compraventa civil en 1988 es la siguiente:
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- Lo s articulos 88 de la Ley de Minas (22/1973, de 21 de julio), los articulos 104 y 112 del Reglamento General
para el Régimen de la Mineria (Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto).

-RD 863/85, de 2 de abril por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Minera,
ademas de ITC 13.0.01/1988.

- R. D. 2994/1982 sobre restauracién de espacio natural afectado por actividades mineras, hoy derogado,
siendo de aplicacion el vigente RD 975/2009, de 12 de junio (sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccidon y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras).

El plan de abandono definitivo se integra reglamentariamente en el plan de restauracion, y por tanto, no es
necesario que la resolucién que acuerda la caducidad de las concesiones, ni las sentencias que la confirman
especificase lo que las propias normas vigentes exigen en cuanto al contenido reglamentario del abandono
definitivo.

Asi lo dispone el articulo 167 del Reglamento General de Normas Bdsicas de Seguridad Minera, aprobado por
Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, y el apartado 2.4 de la Instruccién Técnica Complementaria 13.0.01 del
citado Reglamento, aprobada por Orden de 22 de marzo de 1988, sobre abandono definitivo de labores, que
debe relacionarse con el vigente RD 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de residuos de las industrias
extractivas de proteccion y rehabilitacidn del espacio afectado por actividades mineras. Teniendo en cuenta,
lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de Minas, en concordancia con el 112y 104.1 del RGRM.

3°.-En el Plan de Labores de 1989 presentado conjuntamente por la actora y Portman Golf se consideré a esta
ultima como exportador a expensas de que se formalizara la transmision de la concesion con la preceptiva
autorizacion.

Los motivos juridicos de anulacién de la Resolucion de 8 de mayo de 2020, tal y como se infiere de la citada
Orden, son formales y materiales, en cuanto la Direccién General de Minas, ha de requerir a PENARROYA,
documentacion técnica afiadida y, en la misma, se ha de contener las medidas de seguridad y de restauracion
material del espacio afectado por las dos escombreras y taludes (ubicada en el interior de San Juan Bautista
y su Demasia) conteniendo acumulaciones de residuos de origen minero en superficie; estos residuos son los
reflejados como L-7 en el informe de 11 de junio de 2020 de Luis Andrés adjunto a recurso de alzada, y que se
analizan en el informe de 8 de enero de 2021 del técnico del Servicio de Minas Marcial , y asimismo referidas
en los informes de 18 de octubre de 2022 y 28 de abril de 2023 firmados por D. Amador (éste ultimo es el
Doc. 1 de la demanda).

Afadido alo anterior, la misma Direccidn General debia exigir garantia de la ejecucion del proyecto de abandono
definitivo.

Todo lo anterior, tal y como se dispone en la Orden de 14 de julio de 2022 y ha de requerir la Direccion General
de Energia y Actividad Industrial y Minera, tras la anulacién de aquella Resolucién de 8 de mayo de 2020.

4° - Efectos de la caducidad: fin del aprovechamiento de recursos de la Seccién C de la Ley de Minas, y
obligacién de tramitar abandono definitivo de la explotacidn previa rehabilitacion y autorizaciones preceptivas.
La Doctrina de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Murcia (Sentencias de la Seccidén 12 nim. 101/2023,
de 22 de febrero, recaida en el PO 166/2018; Sentencia: 581/2022, de 16 de diciembre, recurso Num. 219/2020),
puede resumirse en los siguientes términos:

-El titular del derecho minero, responde de la situacion en la que la concesidén se encuentre en el momento de
la declaracion de caducidad.

-El mismo titular minero segun Libro Registro de Concesiones Mineras, tiene obligacidn de dejar la concesion
en buenas condiciones de seguridad para las personas y las cosas.

-Asimismo, tras la declaracion de caducidad, aquél (titular minero) debe presentar un proyecto sobre la
rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras, con independencia de que los residuos
existentes en la concesién hayan sido generados o no por su propia actividad extractiva en esa misma
concesioén minera, o bien se encontraran en su perimetro en el momento de adquirir la concesion.

- Tras el fin del aprovechamiento, el titular de la concesién ya no tiene facultades de explotacion, y debe
proceder a la rehabilitacion y abandono definitivos de la misma.

- En el proyecto de abandono definitivo de labores se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para
garantizar la seguridad de las personas y bienes.

- No es admisible el abandono de facto por el titular minero.
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5°.- En cuanto a la restauracién del espacio natural afectado, ya lo reglamenté el derogado RD 2994/1982, de
15 de octubre, sobre restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras (publicado en BOE»
num. 274, de 15 de noviembre de 1982, y en vigor el 5 de diciembre)

En el caso de las concesiones mineras de autos, PENARROYA no cumplié la obligacién de presentar estudio
de impacto ambiental (en el plazo de 1 afio tras la entrada en vigor el 5 de diciembre de 1982 del RD 2994/82),
lo anterior, teniendo obligacién con base en la alteracién sensible del espacio exterior por la mineria a cielo
abierto.

Si bien su udltimo Plan de labores presentado y aprobado fue de 1989, después no abandond la explotacién
reglamentariamente aun permaneciendo en el Registro Minero su titularidad administrativa de San Juan
Bautista, Ampliacion y su Demasia.

La actora no interpreta correctamente el articulo 105 de la ley de Minas. La concesion minera se otorga en
cuadriculas mineras (art. 62.3 LM) al finalizar el procedimiento por Resolucién del Organo competente en la
materia, en este caso, la Direccion General de Energia, Actividad Industrial y Minera; ademas del ambito de
la concesion, existe otro concepto juridico fundamental y es la ubicacién del perimetro de explotacion ( art.
62.2 LM), y este, se corresponde con el espacio natural que va a ser explotado y que se ha de contener en
el proyecto de explotacion. Este, junto al plan de restauracion, han de ser presentados para su aprobacién
por dicho érgano (previo informe del 6rgano ambiental), una vez que se ha designado titular minero tras el
procedimiento de investigacion, o en su caso concesion directa del art. 63 de la LM, de recursos mineros de
la Seccion C de la Ley de Minas.

La expropiacion, Unica y exclusivamente, se puede tramitar y aprobar para el perimetro de explotacion, es decir,
zona de extraccién del recurso mineral del dominio publico minero declarado franco y registrable segun el
titulo concesional.

Ademas, el titular concesionario, tendra derecho a que se le otorgue la ocupacion temporal de "los terrenos
necesarios para el emplazamiento de los trabajos, instalaciones y servicios" del art. 105. 1 de la LM, y ello para
los accesos, servicios e instalaciones mineras para con la concesion de explotacion del recurso mineral del
mencionado perimetro.

En consecuencia, el titular minero solo tiene un derecho de expropiacién y ocupacién temporal en los términos
que se han expuesto, y no es procedente confundir los terrenos de la ocupacién temporal con los que si
pueden ser expropiados (por ser el perimetro de explotacidn del mineral); las ocupaciones temporales estan
referidas a los establecimientos de beneficio y de concentracién del mineral y demas servicios, los que solo
han de ser autorizados, como también lo han de ser las transmisiones de los mismos (en garantia del control
y vigilancia por la Administracién, ademas de derivaciéon de derechos y obligaciones al adquirente), y estan
fuera del régimen juridico de la concesién minera del grupo C del art. 3 de la LM (siendo la concesién minera
un procedimiento complejo en la forma, requisitos y condiciones que se establecen en la misma Ley de Minas
en sus articulos 60 y siguientes).

Es errénea la afirmacion de la demanda, cuando dice que los establecimientos de beneficio no precisan
autorizacioén para ser transmitidos. En el ambito administrativo se exige autorizacion para formar escombreras
y también para transmitir los derechos y obligaciones a otro explotador titular autorizado, y ello también en la
fecha de transmision civil (el 5 de diciembre de 1988, ante el Notario de Cartagena, D. Luis Lozano Pérez n.°
de protocolo 2553) segtn las normas vigentes ya expuestas

La venta de PENARROYA a PORTMAN, para evitar la expropiacion tal como aduce el demandante, Unicamente
podria estar referida al perimetro de explotacién, y no al resto del ambito concesional (demarcacion-
cuadriculas mineras del ambito concesional en este caso de San Juan Bautista, Ampliacion y su Demasia).
En cuanto a los terrenos de ocupacion temporal, en ningun caso era necesario su transmision en la via civil,
para el fin de poder transmitir y adquirir administrativamente el titulo minero correspondiente (autorizacion);
luego es claro que la escritura publica de 1988 y el contrato de ejecucién de obra, fechado el 29 de diciembre
de 1988, por el que Portman Golf SA llevaria a cabo la totalidad de los trabajos de explotacién que hasta la
fecha eran propios de Pefiarroya-Espafia, simplemente fueron una decisién voluntaria de negocio empresarial
y exenta de justificacién para la transmision administrativa.

6°. - En cuanto a las escombreras como acumulaciones de residuos mineros abandonados en el ambito
concesional, no se discute su existencia. Fue constituida por Pefarroya a partir del afio 1979 segun el plan
de labores de ese afio en el que se iban a ejecutar las labores mineras de forma Unica, todas a cielo abierto.
También figuré dicha instalacion, sita en San Juan Bautista y Demasia, en los restantes planes de labores
incluido el de 1988 y 1989 (en los que permanecia PENARROYA como concesionaria, siendo indiferente que
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los residuos mineros vinieran o no de otras explotaciones a cielo abierto diferenciadas de las concesiones
de autos.

Al efecto, ninguna relevancia tiene la procedencia de los residuos mineros (incluso aunque procedieren de
la corta "San Valentin" como alega la demandante), circunstancia que también se califica como probable
por el técnico de la Administracién; si es determinante para la obligada rehabilitacién el hecho probado de
su situacién dentro del dmbito de la demarcacion concesional minera (cuadriculas mineras segun legalidad
vigente).

Aqui lo evidente es que las escombreras estan ubicadas en San Juan Bautista y Demasia, y el titular minero
concesional, es quién ante la Administracion responde de su existencia y realidad material en el momento
de la declaracion de caducidad (al margen de su derecho de repeticidn contra tercero en virtud de acuerdos
privados que amparen esa accion civil).

En virtud de lo anteriormente expuesto, se reitera que se ha de contemplar entre las obligaciones de actuacion
a contener en el proyecto de abandono definitivo las referidas al inicio de este apartado 4.3. Lo anterior, a salvo
de otros expedientes que la Administracién demandada instruya contra el propietario del terreno PORTMAN
GOL SL, en cuanto cooperador necesario que coadyuvé a la formacion de las escombreras segun planes de
labores de los afios 1989, 1990 y 1991.

En consecuencia, es ajustada a derecho la anulacion de la aprobacién del mismo proyecto de abandono, en
cuanto éste no alberga actuacion alguna rehabilitadora de las escombreras.

La Resolucion de 8 de mayo de 2020 no era un acto declarativo de derechos.

7°.- Es indiferente quién, cuando ni cémo, se hayan depositado los residuos mineros solidos formando una
escombrera, u otra acumulacién de residuos mineros en superficie, incluyendo también la hipétesis de que
estuvieren en el perimetro de las cuadriculas mineras en la fecha de obtencién del titulo concesional, toda vez
que es el titular minero concesionario quién asume las obligaciones administrativas legalmente en tanto no
exista transmision del mismo titulo.

Ademas, resulta probado que la Administracién no ha autorizado las escombreras que estan ubicadas en San
Juan Bautista y Demasia. Si. Como alega la actora, esta escombrera figuraba como existente en el Plan de
labores de 1986 ello viene a ratificar que PENARROYA es quién como titular concesionario ha permitido la
formacidn de esos residuos mineros sélidos en el ambito de su demarcacién concesional y ha incumplido
tanto el RD 863/85, de 2 de abril por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad
Minera, ademas de ITC 13.0.01/1988), como el RD 2994/1982 sobre restauracion de espacio natural afectado
por actividades mineras, hoy derogado, siendo de aplicacion el vigente RD 975/2009, de 12 de junio.

8°.- El hecho de que la Administracidn no reclamase en su dia la presentacion de proyecto de restauracion
para las dreas no explotadas, con residuos mineros sélidos en superficie, a lo que facultaba el RD 2994/82,
no es obstdaculo ni priva a la actual Direccion General de Minas de la facultad de exigir la rehabilitaciéon segun
las normas en vigor, en la fecha de la caducidad de la concesién minera (18 de diciembre de 2014). En este
caso, es el RD 975/20009.

Tampoco la recurrente regularizé las escombreras existentes, conforme a lo previsto en los articulos 118 y
119 del Real Decreto 863/1985, de 2 de abril

La demandante incurre en graves contradicciones cuando mantiene que la constitucion de la escombrera era
legal y no requeria de autorizacion, pues segun el Plan de labores de 1989 que presenté como concesionaria,
y en aplicacion del RD 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion de espacio natural afectado por
actividades mineras, ya disponia de un Plan general de restauracion de 11/02/1985, respecto a explotaciones
vigentes en aquella fecha como se desprende del fundamento de derecho sexto, apartado 3, prescripcion 4,
de la Resolucién de 14 de marzo de 1989 por la que se aprueba el Plan de labores de PENARROYA de ese
mismo afio 1989.

En San Juan Bautista, Ampliacién y su Demasia, PENARROYA, consintié la formacién de escombreras y
expresamente figuraba en los planes de labores aprobados y, a efectos administrativos, esos residuos mineros
sélidos en superficie comportan que en todo caso hubo labores mineras en el dmbito demarcado de San Juan
Bautista hasta 1989

Por otro lado, la actora reconoce que los residuos sélidos mineros en superficie de las concesiones San Juan
Bautista y su Demasia (escombreras), procedian de la corta San Valentin, consistente en trabajos a cielo
abierto (por concentracion de labores, en distintas cortas mineras iniciada en 1968 por PENARROYA, tras la
paralizacién de la mineria interior y PORTMAN GOLF coadyuvé a su situacion y ubicacién en el mismo lugar
segun planes de labores de los afios 1989 a 1991
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Todo lo anterior, sin embargo, en nada desvirtda la obligacion que permanece de rehabilitar el espacio afectado
y abandonarlo con las reglamentarias medidas de seguridad para las personas y los bienes, estabilidad y
seguridad de la escombrera como de los restantes residuos mineros en superficie, en el contexto del abandono
definitivo de la concesién minera caducada.

9°.- LA rehabilitacion de los terrenos es obligada y se debe incluir en el Proyecto de abandono, como se
establece en la orden de 14 de julio de 2022 por los siguientes motivos:

- Lo s planes de labores no son instrumento juridico administrativo para la rehabilitacién en el caso de
abandono definitivo de la concesién minera caducada; lo anterior, sin perjuicio de los apartados de restauracién
y estudio ambiental de las labores mineras que anualmente proyecten aquellos, y que en su fecha se aprobaran
por la Administracion (por otra parte, obligado reglamentariamente en las explotaciones a cielo abierto).

- Es exigible la rehabilitacion del espacio natural, como una parte integrada en el abandono definitivo.

- El abandono definitivo y la rehabilitacién del espacio afectado por las concesiones mineras, comprende
minas de interior y espacio natural afectado, asi como tratamiento del terreno, que en todo caso van unidos
en el trdmite y aprobacion del abandono definitivo, y ello se justifica en base al objetivo de interés general
consistente en garantizar la seguridad para las personas y los bienes, asi como devolver los terrenos a un
estado satisfactorio.

- En la concesidn de explotacion, la totalidad de las cuadriculas mineras concesionadas (igualmente en
la demarcacion), una vez declarada la caducidad, deben abandonarse reglamentariamente en el ambito
administrativo, cualesquiera que sean las situaciones facticas existentes en su ambito: minas interiores,
espacio exterior, instalaciones mineras de preparacion-concentracion y plantas de beneficio (depdsitos
de residuos, balsas y diques de estériles, cualesquiera que fuese su procedencia), escombreras u otras
relacionadas con el Derecho minero.

- Es exigible autorizacién para el abandono definitivo de labores de aprovechamiento y de cierre y clausura
de una instalacién de residuos mineros ( art. 33.3 RD 975/2009). Para autorizacién de proyecto definitivo
de labores de aprovechamiento, es preciso proyecto firmado por técnico titulado competente en el que se
justifiquen las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las personas y bienes, y la
rehabilitacién del espacio afectado por el ambito concesional demarcado. En el caso de minas y labores
de interior, es exigible proyecto, firmado por técnico titulado competente, donde se expongan las medidas
de seguridad previstas para evitar dafios en la superficie o en trabajos subterraneos propios o colindantes,
cerramientos de entrada de galeria 0 pozos y desagiies precisos para evitar aguas colgadas. Sera el proyecto
técnico el instrumento que determine las situaciones existentes, las medidas, la forma de ejecucién, su
mantenimiento, etc.

- Un a instalacion de residuos mineros sélo podra considerarse clausurada después de que la autoridad
competente haya realizado, en el plazo de un afio, una inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes
presentados por la entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su autorizacion del cierre,
y siempre que se haya certificado a través un organismo de control (que cumpla lo dispuesto en el anexo llI
del RD 975/2009) que el terreno afectado por la instalacion de residuos ha sido rehabilitado.

En consecuencia, PENARROYA, debié6 reflejar las escombreras en el proyecto de abandono, presentado,
aprobado, y después anulado.

10°.- Omisiones del informe del Organismo de Control.

- Es evidente que la afirmacién de que no se observan escombreras en fecha de inspeccién dentro de la
concesion, es errénea, habiéndose acreditado la existencia de la misma.

11°. - El régimen juridico de los residuos mineros. RD 975/2009, de 12 de junio.

El concepto de residuos deviene de la Directiva Marco de Residuos 2006/21/CE del Parlamento y del Consejo,
de 15 de marzo de 2006, en cuya transposicién se dicté en el Real Decreto 975/2009; asimismo, de la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que
se derogan determinadas Directivas. Ademas, en 2018, se aprueba la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos.

Tratandose de residuos mineros, conviene reflejar su exclusién en la aplicacién de Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en cuanto deroga la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados);
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Si bien en la fecha de la Resolucion de 8 de mayo de 2020, no resultaba de aplicacion la siguiente Norma, no
obstante, se deja designada a efectos de poner de manifiesto el régimen juridico procedimental vigente en la
fecha de los autos en cuanto a la clausura y restauracién de las instalaciones mineras abandonadas y que
la responsabilidad de restauracion y clausura correspondera al productor de los residuos en primer término y
subsidiariamente a la persona propietaria del terreno:

Disposicion adicional séptima de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor,
denominada "Clausura y restauracion de instalaciones de residuos mineros abandonadas"

12°.- Inexistencia de exclusién de obligaciones segun transitoriedad reglada en el RD 975/20009.

Los apartados 1y 2 de la Disposicion Transitoria Primera referida del RD 975/20009, tratan de instalaciones
de residuos mineros, cuyo ejemplo mas claro son las balsas mineras creadas en los establecimientos de
beneficio autorizados, y su régimen juridico es totalmente diferenciado del régimen concesional de explotacién
de recursos mineros de la Seccion C de la LM.

San Juan Bautista y su Demasia, fueron concesiones de minas de interior, luego transformadas a explotaciones
a cielo abierto desde 1968 segun informe de la demanda, y siendo PENARROYA titular concesionario

Los residuos mineros en superficie (Escombreras), estando en el ambito demarcado de esas concesiones, el
concesionario titular, para el caso abandono definitivo de la concesién, esta obligado respecto a cualesquiera
residuos existentes en el ambito de las cuadriculas mineras (demarcacién concesional), aun cuando procedan
de un establecimiento de beneficio autorizado (salvo que éste lo haya sido expresamente otorgado a otro
titular minero autorizado por resolucion de la Administracién). (art. 138 del RD 2857/1978, de 25 de agosto,
Reglamento General para el Régimen de la Mineria).

Las concesiones de autos no consta autorizacion de la Administracién a otro titular autorizado para los
residuos mineros abandonados, y en consecuencia, es PENARROYA la Unica obligada para con cualesquiera
residuos en el dmbito concesional demarcado de San Juan Bautista y su Demasia.

Confunde la demandante, la no realizacion de labores tras el Gltimo plan de labores, con la clausura en términos
reglamentarios, que es precisamente lo que se enjuicia en estos autos

13°.- Organo competente para exigir la rehabilitacion del &mbito de las concesiones mineras, medidas de
seguridad, estabilidad y el cierre definitivo.

Se ha confirmado la competencia de esta administracién en el Dictamen 321/21 del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, sobre el siguiente asunto: Revisién de oficio instada contra Resolucién de 21-02-2019, de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, ordenando la ejecucidn de obras de seguridad y
estabilidad en la instalacién de residuos mineros El Lirio.

Asi, queda fundamentada la competencia del érgano sustantivo (Direccién General de Energia y Actividad
Industrial y Minera), a salvo de los informes sectoriales exigibles, incluido el que en su caso deba emitir el
organo ambiental de la Administracion regional en procedimiento de tramitacion del proyecto de abandono y
rehabilitacion de concesién minera.

La Orden recurrida, de 14 de julio de 2022 en ningtin caso comporta inicio de procedimiento sancionador contra
la demandante PENARROYA, y deja a salvo la competencia al respecto de la Direccidon General de Energia y
Actividad Industrial y Minera.

14°.- Constitucién de garantia de rehabilitacion y abandono definitivo. Disposicién Transitoria Tercera del RD
975/2009, de 12 de junio.

Los derechos correspondientes al titular de la explotacién, no dependen de la realizacién o no de labores
mineras, y si perduran en todo caso hasta la declaracién de caducidad de la concesion minera; las obligaciones
del titular minero, en todo caso, permanecen en tanto no haya sido autorizado y comprobada la ejecucion
del abandono definitivo en cumplimiento de las normas vigentes en la fecha de éste. La autorizacion del
abandono por parte de la autoridad competente no disminuird en ningln caso las responsabilidades de la
entidad explotadora de acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

La Jurisprudencia ha considerado concesiones inactivas Unicamente las concesiones caducadas o con
suspension temporal de trabajos (previa resolucién administrativa):

- Se ntencia n.® 248/2018, de 22 de junio, dictada en el recurso n.® 345/2015

- Tr ibunal Superior de Justicia de Madrid, Seccion: 1, Sentencia de 20/04/2012, n.° de Recurso: 1838/2011
y n.° de Resolucién: 315/2012
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- se ntencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 21/04/1998, n.° 324/1998, recaida en el recurso
270/1995,

Con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, todo titular de concesién minera con actividad no
suspendida ni caducada, a la fecha de entrada en vigor el 14/06/2009, del RD 975/2009, y en los términos
del mismo, debia adaptar el régimen de la misma, presentando plan de restauracién y garantia financiera para
proteccidn y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras; lo anterior, también era obligado tras
la vigencia del RD 2994/1982, la propia Ley de Minas 22/1973, de 21 de julio y Reglamento General para el
Régimen de la Mineria seguin Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto.

En base a todo lo anteriormente expuesto, cabe concluir que el RD 975/2005 (incluyendo sus disposiciones
en materia de restauracion y abandono de la concesion), se aplica a toda explotacion que, a efectos
administrativos, permanece activa y no caducada a la fecha de la entrada en vigor del mismo.

15°.- Inexistencia de prescripcion de las obligaciones en relacién al abandono definitivo.

TERCERO.- Es preciso aclarar que quedan fuera del presente recurso las cuestiones relativas a la titularidad
de las concesiones mineras a que el mismo se refiere y todas aquellas cuya caducidad fue acordada, como
también es ajeno al presente recurso la obligacién de la actora de presentar el correspondiente proyecto de
abandono, sin que debamos pronunciarnos sobre el alcance del negocio juridico celebrado entre la actora y
Portman Golf, que ya fue objeto de recurso contencioso administrativo resuelto por sentencia firme

La cuestién primordial a resolver es determinar si en el proyecto de abandono de labores debia incluirse la
restauracion de los terrenos en los que se ubica la explotacion minera y en concreto en relacién la escombrera
situada en la misma.

Sobre la competencia del érgano que dicta la resolucién recurrida, no resulta cuestionable que la Direccién
General de Energia y Actividad Industrial y Minera es el 6rgano de la comunidad auténoma competente para
exigir la rehabilitacion del ambito de las concesiones mineras, medidas de seguridad, estabilidad y el cierre
definitivo. La alusion a la solicitud de informes y tramites que procedan del Departamento competente en
materia de medio natural y medio ambiente no implica ninguna intromision ni invasién de las competencias
de la Direccién General de Medio Ambiente.

Por otro lado, que el proyecto de abandono fuera aprobado, no impide que dicho acto pueda ser objeto de
recurso y que incluso sea anulado dicho acto, sin que pueda venirimpedido por la ejecucién de dicho proyecto.
Por otro lado, que la ejecucion haya sido certificada por el correspondiente organismo de control tampoco
es obice para revocar la resolucion que inicialmente aprobaba el abandono de labores, sobre todo cuando
se constata que ni el proyecto ni el certificado de control alude a un elemento fundamental como es la
escombrera.

CUARTO.- Sobre la cuestion de fondo, hemos de aclarar, en primer lugar, que no se puede diferenciar, como la
actora pretende, la concesidn minera del terreno que la misma ocupa.

En la propia resolucion de 8 de mayo de 2020 se describen estas concesiones del modo siguiente:

<<La concesion minera "Ampliacién San Juan Bautista" n° 26 fue titulada el 26 de agosto de 1850, y el plano de
demarcacion corresponde al nimero 69 del Libro de Demarcaciones de 1862, sobre una superficie demarcada
de 0'6289 hectareas, para mineral de plomo.

La concesion minera "San Juan Bautista" n° 38 fue titulada el 14 de febrero de 1849, y el plano de demarcacién
corresponde al nimero 69 del Libro de Demarcaciones de 1862, sobre una superficie demarcada de 1,3975
hectareas, para mineral de plomo.

La demasia a la concesién minera "San Juan Bautista" n® 1.071 fue titulada el 4 de mayo de 1863, y el plano de
demarcacidn corresponde al nimero 69 del Libro de Demarcaciones de 1862, sobre una superficie demarcada
de 0'2358 hectdreas, para mineral de plomo.

Segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Regién de Murcia, el titular actual de).>>

De hecho, el articulo 62 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas vincula la explotacién con unos terrenos
determinados cuando dispone: "Dos. El otorgamiento de una concesién de explotacién confiere a su titular el
derecho al aprovechamiento de todos los recursos de la Seccién C) que se encuentren dentro del perimetro de
la misma, excepto los que previamente se hubiera reservado el Estado.

Tres. La concesion se otorgard siempre para una extensién determinada y concreta, medida en cuadriculas
mineras completas, salvo en los casos de demasias a que se refiere la disposicidn transitoria séptima de esta
Ley.
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Cuatro. Para un mismo terreno no podra otorgarse mas que una sola concesion de explotacion de recursos de
la Seccién C).>>

Como vemos, el perimetro de explotacion determina el espacio que va a ser objeto de explotacién

Y el articulo ciento cinco cuando establece que "El titular legal de una concesién de explotacién, asi como el
adjudicatario de una zona de reserva definitiva, tendran derecho a la expropiacién forzosa u ocupacion temporal
de los terrenos que sean necesarios para el emplazamiento de los trabajos, instalaciones y servicios.

No se discute que en los terrenos en los que se ubican las concesiones mineras denominadas "Ampliacién San
Juan Bautista’n.® 26 y "San Juan Bautista'n.® 38 y su demasia n.° 1.071, existe una instalacién abandonada
de residuos mineros procedentes de labores de explotacion de un considerable tamafio y que aunque no esta
determinado su origen con absoluta certeza, parece probable que por su localizacién y contenido proceden
de otras explotaciones a cielo abierto, como la corta San Valentin, que inicialmente explot6 la actora y con
posterioridad PORTMAN GOLF.

Asi se viene a reconocer en el informe de 8 de enero de 2021 que emite el Ingeniero de Minas, Don Marcial
, Técnico Responsable del Servicio de Minas, con ocasién del recurso de alzada en el que se pone de
manifiesto que << ...hay que tener en cuenta que el interesado ha determinado, conforme al informe técnico
que acompafa, la existencia de una instalacién abandonada de residuos mineros procedentes de labores de
explotacion (escombrera) que no se ha tenido en cuenta en el proyecto de abandono presentado.>

En visita efectuada el 9 de diciembre de 2020, se ha comprobado que la citada instalacion abandonada de
residuos mineros procedentes de labores de explotacion es de un tamafio grande, dificilmente conseguido
por explotaciones mineras subterraneas aunque sean de tamafio enorme, maxime teniendo en cuenta que
sobre la superficie otorgada para esta concesion minera no se ha podido localizar ningin acceso a labores
subterraneas (galerias o pozos), observandose que algunos bloques depositados en la misma tienen un tamario
elevado que dificilmente han podido ser extraidos por las bocas de los pozos de acceso a las labores mineras
subterrdneas que se hayan podido realizar en esta concesion, por lo que se considera que los residuos mineros
de estas instalaciones, aunque estan depositados parcialmente sobre la superficie otorgada para esta concesién
minera, proceden muy probablemente de los estériles mineros de la explotacion minera a cielo abierto proxima
denominada "Corta San Valentin" y no de la extraccion por hipotéticos pozos mineros que pudieran existir en
esta concesion,>>

Dicho esto, habrd que determinar si, con independencia de la procedencia de los residuos mineros que
componen la escombrera, el titular de la concesién minera en la que se ubica la misma tiene responsabilidad
en el restablecimiento del terreno y si debe incluirse en el proyecto de abandono.

En primer lugar, tratandose de un deposito de residuos mineros que se ha ido creando a lo largo de muchos
afios y cuya existencia ya estaba documentada en 1979 resulta evidente, que la actora, como titular de la
concesion minera en la que dicha escombrera se ubica no podia ser ajena a la misma, cuando ademas, segun
sus propias manifestaciones hasta la transmision operada en 1988 a Portman Golf, se dedicaba a la actividad
minera a cielo abierto (origen probable de la escombrera) y por tanto contribuyé a su formacién aunque luego
continuara con la misma actividad su sucesora.

Sobre la obligacidn que recae sobre el titular de una concesién minera de restaurar el espacio natural afectado
por la actividad minera llevada a cabo, esta Sala se ha pronunciado en asuntos similares:

1.- Sentencia n.° 585/23, de 24 de noviembre recaida en el recurso n.° 3/2022:

<<De conformidad con el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de
Normas Bdsicas de Seguridad Minera y a tenor de lo dispuesto en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, el titular
queda obligado a entregar los trabajos en buenas condiciones de seguridad e instalaciones de su propiedad. El
articulo 112 del Reglamento General para el Régimen de la Mineria, aprobado por Real Decreto 2857/1978, de
25 de agosto, prevé que los titulares de los derechos caducados no quedaran exonerados de responsabilidad
por los perjuicios que puedan derivarse de la inobservancia de lo estipulado en el presente articulo. La ejecucion
de los trabajos requeridos por la autoridad minera debera ser llevada a cabo por la entidad recurrente. Debe la
Administracion adoptar las medidas necesarias para que la ejecutante pueda acceder a los terrenos y pueda
dar inicio a las obras, en tanto en cuanto la ejecucion de las obras ha sido autorizada previamente por la propia
Administracion de modo que no cabe amparare en una imposibilidad de acceso a los terrenos como excusa para
no ejecutar las actuaciones requeridas.>>,

2.- Sentencia 101/23, de 22 de febrero, recurso n.° 166/2018 que resuelve un supuesto de existencia de una
escombrera en el ambito de una concesion minera creada, presuntamente con residuos procedentes de la
explotacion de una cantera cercana:
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<<...Por lo tanto, resulta acreditado -asi lo reconoce la propia Administracion en esta resolucion de correccion
de errores y lo afirma también el técnico de la Direccion General de Minas Sr. Pelayo en su informe emitido a
peticion de esta Sala- que en el perimetro de la concesion minera denominada "La Luz" n.° 8072 y su demasia
n.° 9140, ubicadas en término municipal de La Unién (Murcia) no se encuentra un hueco minero (excavacion) ni
un pozo minero; si existe una gran escombrera que procede de una explotacion a cielo abierto (probablemente
de la corta Brunita).

SEPTIMO.- Sobre la titularidad de la concesién La Luz. Criterio de la Sala expuesto en la Sentencia n.° 581/22
de fecha 16 de diciembre de 2022 dictada por la Seccién Primera de esta Sala en el Procedimiento Ordinario
219/2020

(.)

En el presente caso también entendemos que no se autorizé el cambio de titularidad administrativo de la
concesion minera denominada "La Luz" n.° 8.072 y su demasia n.° 9.140, ubicadas en el paraje denominado
"Majada de Las Hierbas", partido de El Garbanzal, término municipal de La Unién (Murcia) y el titular, segun el
Libro Registro de concesiones de explotacion, sigue siendo Real Compafiia Asturiana SA.

OCTAVO.- Datos sobre el estado de la concesién La Luz y su demasia. (...)
Sobre el estado de la concesidon en el momento de la declaracion de caducidad. Existencia de una escombrera.

Consta en las actuaciones la prueba testifical/pericial del Sr. Pelayo (que fue técnico de la Direccién General
de Minas) quien, a las preguntas formuladas por la parte recurrente -mediante pliego de preguntas-, contesté
lo siguiente:

1.- Que hubo un error en la elaboracion de la documentacidn previa a realizar la visita de inspeccién al situar
las coordenadas del perimetro de concesion minera sobre fotografia aérea con sistemas de referencia distintos,
lo que provoca un desplazamiento real de las mismas, dando como resultado que tanto el hueco minero
(excavacion) como el pozo minero detectado en la visita, realmente no se encuentran dentro del perimetro de
la misma.

2.- Se corrige lo expuesto en "informe Previo a propuesta de Resolucidn por la que se caduca a la mercantil
Real Compania Asturiana S.A. la concesion de explotacion de Recursos de la Seccién C) de la Ley de Minas,
Plomo y Zinc, denominada "La Luz" n.° 8072 y su Demasia n.° 9140 ubicadas en el Paraje denominado "Majada
de las hierbas", Partido de El Garbanzal Término Municipal de La Unién (Murcia)", de fecha 1 de marzo de 2017.
Se corrige eliminando la referencia a la existencia del pozo y del hueco minero ya mencionados y dejando la
existencia de una instalacién de residuos mineros (escombrera).

3. El testigo aclara que, sobre la procedencia de la escombrera, en ningin momento se ha identificado como
productor de la instalacién de residuos mineros (escombrera) referenciada a la mercantil Asturiana de Zinc o
alguna de sus filiales, tan sélo se ha comprobado que esta dentro del perimetro otorgado para la concesion
minera "La Luz" n.° 8.072 y su demasia n.® 9.740.

4. Y aclara que lo que queda de manifiesto es que la Real Companfia Asturiana, S.A. cuando obtuvo la titularidad
de estos derechos mineros el 28 de abril de 1982, ya existia la mencionada instalacién de residuos mineros en un
estado similar al actual, y el nuevo explotador, conforme al articulo 126.2 del Reglamento General para el Régimen
de la Mineria, se comprometio a todas las obligaciones que correspondieran al titular del derecho minero.

Este art. 126 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para
el Régimen de la Mineria viene a sefiar que si la transmisién de un derecho minero hubiese sido formalizada
antes de solicitarse la preceptiva autorizacion, regulada en los articulos anteriores, su eficacia administrativa
quedara supeditada al otorgamiento de dicha autorizacion, cumplimiento de las condiciones que se impusieron
y presentacion del documento que acredite el pago del impuesto correspondiente. Y -el apartado 2- precisa que
se hara constar en los contratos o en los titulos de transmision correspondientes, que el adquirente, arrendatario
o el que de cualquier forma adquiera un derecho minero, se somete a las condiciones establecidas en el
otorgamiento, permiso o concesion de que se trate, y en todos los casos, a las disposiciones de la Ley de Minas
y de este Reglamento, y que se compromete, asimismo, al desarrollo de los planes de labores ya aprobados y a
todas las obligaciones que correspondieren al titular del derecho minero

5. En opinidn del testigo esta escombrera se realizé con anterioridad a la adquisicién del derecho minero por el
nuevo titular de la concesion (1982) y con permiso del titular/es anterior/anteriores.

6.- Dio informacion el Sr. Pelayo sobre la explotacién de la corta Brunita y afirmd que dejé de explotarse en
entorno al afio 1991. Y que el estéril generado durante los ultimos afios de explotacion de esta corta minera
se depositd en una nueva escombrera situada al noroeste de la corta minera, pero no se depositaron estériles
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desde el afio 1982 (fecha de transmision de estos derechos mineros) sobre la escombrera situada sobre las
concesiones mineras "La Luz" n.® 8.072 y su demasia n.° 9.140. La empresa explotadora de Brunita presento
anualmente como anexo a sus planes de labores "el programa de trabajos a realizar en cumplimiento del Plan
de Restauracion solo extendido a la escombrera ubicada al Noroeste de la corta minera. La restauracion de esta
escombrera no esta incluida en el plan de restauracion presentado por la mercantil Portman Golf y aprobado por
la Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Segun el Sr. Pelayo, se supone que sobre esta escombrera se dejaron de depositar materiales con anterioridad
al afio 1982, por lo que conforme al ya citado Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion
de espacio natural afectado por actividades mineras, no existe una obligacién de restaurar para los espacios
afectados por actividades mineras realizadas con anterioridad a su entrada en vigor, por lo que no se le puede
tampoco exigir al explotador que restaure, puesto que no se pueden aplicar las leyes o normas con cardcter
retroactivo. En ningin momento se le ha exigido al titular de esta concesion minera que restaure el espacio
natural afectado por la actividad minera.

En el Informe del Sr. Pelayo se exponen las siguientes conclusiones:

1.- El dltimo titular de la concesién minera denominada “La Luz" n.° 8.072 y su demasia n.® 9.140 es la mercantil
Real Compania Asturiana, S.A. (ahora Asturiana de Zinc, S.A.).

2.- Sobre estos derechos mineros "La Luz" n°® 8.072 y su demasia n° 9.7140 existe una instalacién de residuos
mineros abandonada, e independientemente de quien sea su productor, el actual titular, que en el momento de
su adquisicion conocia el estado en el que se encontraba el terreno, se comprometié a cumplir con todas las
obligaciones que correspondieran al anterior titular del derecho minero.

3.- Que el actual titular de la concesion minera denominada "La Luz" n°® 8.072 y su demasia n° 9.140 nunca ha
presentado la preceptiva solicitud del abandono definitivo de labores, ni el proyecto de abandono definitivo de
labores.

NOVENO.- Obligaciones del titular de la concesion.

Expuestos los datos anteriores, entiende la Sala que la Administracion actué conforme a Derecho cuando
procedid a declarar la caducidad al amparo del art. 109 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria. Procedia emitir una declaracion de caducidad
pues esta concesion quedd abandonada, no estaba siendo explotada, debia ser extinguida y la entidad que
aparecia como titular de la concesidn habia consentido una situacién de total abandono.

Asimismo, la Administracion autonomica, actuando conforme a derecho, debia exigir a la a la Mercantil
Asturiana del Zinc SAU- que era la entidad que constaba como titular de la explotacion- que presentara un
proyecto sobre la rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras; esta obligacion se impone al
titular de la concesion, con independencia de que los residuos existentes en la concesion hayan sido generados
por su propia actividad extractiva en esa misma concesion o hayan sido depositados en el suelo o perimetro
de su concesion sin su oposicion o se encontraran en dicho perimetro en el momento de adquirir la concesion.
En dltima instancia, si la titular de la concesién considera que el dafio (depdsito de residuos mineros) se ha
producido sin su consentimiento quedara a salvo su derecho de repeticion frente al posible autor.

La obligacion del titular de la concesion es clara a tenor de la normativa vigente.

El art. 167 del Real Decreto 863/1985, de 2 de abril , por el que se aprueba el Reglamento General de Normas
Bdsicas de Seguridad Minera que sefiala:

<<El concesionario o explotador de una mina que se proponga abandonar su laboreo total o parcialmente
solicitara del 6rgano competente la preceptiva autorizacion, estando obligado a tomar cuantas medidas sean
necesarias para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Asimismo, estara obligado a tomar las precauciones adecuadas en el caso de que el abandono pueda afectar
desfavorablemente a las explotaciones colindantes o al entorno.>>

El Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccidn y rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras tiene por objeto el establecimiento de
medidas, procedimientos y orientaciones para prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos adversos
que sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora y el paisaje, y los
riesgos para la salud humana puedan producir la investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales
y demds recursos geoldgicos, y, fundamentalmente, la gestion de los residuos mineros (art.1). En concreto, el
art. 15.2 del citado Real Decreto 975/2009 prevé que en el momento de finalizar el aprovechamiento -esto es,
en el momento en el que la titular de la concesion ya no tiene facultades de explotacion- la entidad explotadora
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debe proceder a la rehabilitacién y abandono definitivos de la explotacidn, presentara para su autorizacién ante
la autoridad competente en materia de seguridad minera, un proyecto de abandono definitivo de labores en el
que se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las personas y bienes.

Asimismo, el Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el
Régimen de la Mineria dispone en el Art. 92:

<<1. Ititular de una concesién de explotacion comenzard los trabajos para la puesta en explotacion del yacimiento
dentro del plazo de un afio a contar de la fecha en que se le haya otorgado dicha concesion y esta obligado
a mantenerla en actividad con la intensidad programada en los planes de labores anuales aprobados. A estos
efectos, el titular o explotador legal debera comunicarlo por escrito a la Delegacién Provincial del Ministerio
de Industria y Energia correspondiente, asi como el nombramiento del Director facultativo responsable de los
trabajos, con la aceptacion del cargo por parte del mismo.2. En el plazo de seis meses a contar de la fecha
en que se otorgo la concesidn, el titular o explotador legal, debera presentar ante la Delegacion Provincial del
Ministerio de Industria y Energia, por cuadruplicado, un primer plan de labores e instalaciones a realizar en el
primer afio natural a partir de la fecha de la presentacién con indicacidn, en su caso, de las que con anterioridad
se hubiesen realizado.3. Dentro del mes de enero de cada afio, debera presentar, también por cuadruplicado,
el plan de labores para cada afio natural. Los planes de labores se ajustaran al modelo oficial aprobado por la
Direccion General de Minas e Industrias de la Construccién.

La falta de presentacion de estos planes sera sancionada por la Delegacién Provincial con multa de 5.000 a
50.000 pesetas, segun la importancia y extension de la concesion; multa que podra ser elevada por la Direccion
General, a propuesta de la Delegacion Provincial, dentro de los limites que sefiala el articulo 147 de este
Reglamento y sin perjuicio de la obligacion de la presentacion del plan de labores, dentro del plazo de un mes
a contar de la fecha de imposicién de la multa.

La reincidencia en la falta de presentacion sin causa justificada, podra dar lugar a la caducidad de la concesidn,
a cuyo efecto la Delegacion Provincial instruira el oportuno expediente>>

Y el art. 104.1 sefiala lo siguiente: "El titular o explotador de derechos mineros sera responsable de los dafios y
perjuicios que ocasione con sus trabajos, asi como los producidos a aprovechamientos colindantes por intrusion
de labores, acumulacion de aguas, invasion de gases y otras causas similares, y de las infracciones que cometa
de las prescripciones establecidas en el momento del otorgamiento para la proteccién del medio ambiente, que
se sancionara con arreglo a lo establecido en el articulo 147 del presente Reglamento, pudiéndose llegar a la
caducidad por causa de infraccién grave>>

El Art. 112.7 Real Decreto 2857/1978 prevé que un titular de un derecho minero tiene obligacién de dejar el
ambito de su concesidon en buen estado. En concreto dispone:

"Declarada la caducidad de una autorizacidn, permiso o concesion, se estard a lo previsto en el articulo 88 de la
Ley. Los titulares de los derechos mineros caducados, al abandonar los trabajos, estan obligados a dejarlos en
buenas condiciones de seguridad para las personas y las cosas, tanto en el interior como en el exterior, a cuyo
efecto lo pondran en conocimiento de la Delegacion Provincial del Ministerio de Industria y Energia, la que previa
comprobacion y segun el resultado de la misma, autorizard el abandono o impondra las condiciones previas que
estime necesarias.

En este ultimo caso, practicara nueva comprobacion acerca del cumplimiento de las mismas y no autorizara el
abandono hasta que aquél tenga lugar.

Autorizado el abandono del laboreo, podra el titular disponer libremente de la maquinaria e instalaciones de
su propiedad. Sin embargo, cuando la retirada de éstas pudiera perjudicar el aprovechamiento del criadero en
Su propia concesion o en concesiones ajenas, el Estado podra prohibirlo en tanto la Delegacion Provincial del
Ministerio de Industria y Energia no emita su informe favorable.

Si la prohibicidn alcanzara cardcter de definitiva, el interesado tendra derecho a indemnizacion, justipreciada en
la forma que sefiala la Ley de Expropiacion Forzosa. En este caso, deberad instruirse el oportuno expediente, con
sujecion a todos los tramites y garantias, sin excepcion alguna, previstos en la Ley y Reglamento de Expropiacion
Forzosa, tanto por lo que se refiere al periodo en que proceda o deba subsistir la retencién u ocupacién temporal
de la maquinaria y de las instalaciones como en el supuesto de expropiacion si la suspensién de la retirada de
aquéllos ha de ser definitiva.

Cuando se trate de Instalaciones en el mar territorial o plataforma continental, deberan cumplirse, ademas, las
prescripciones que hubiesen sido impuestas por los Organismos competentes.

Los titulares de los derechos caducados no quedaran exonerados de responsabilidad por los perjuicios que
puedan derivarse de la inobservancia de lo estipulado en el presente articulo>>
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Por lo tanto, es cierto que la concesion La Luz y su demasia nunca han sido explotadas desde su otorgamiento
en 1884 y en las mismas no existe pozo ni hueco minero alguno; sin embargo, si hay una scombrera (una
instalacién de residuos mineros construida para el depdsito de residuos mineros sélidos en superficie) y consta
como titular de la concesion (Asturiana del Zinc). Debera ésta entidad responder de la situacion en la que la
concesion se encuentre en el momento de la declaracion de caducidad y no puede pretender quedar exonerada
de su obligacidn de dejar la concesion en buenas condiciones de seguridad para las personas y las cosas. >>

Esta Sala, por razones de coherencia y unidad de criterio debe resolver en la misma forma ya expuesta en los
fundamentos reproducidos.

Abundando en los mismos, es preciso recordar que el derogado RD 2994/1982, de 15 de octubre, sobre
restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras ya establecié la obligacién de los titulares
de concesiones mineras de presentar un proyecto de restauracién cuando la autoridad les requiriese al efecto.
Y asi podemos leer en su articulo 2: "Procedera la restauracion, siempre que se trate de aprovechamientos a
explotaciones a cielo abierto, y en aquellos casos de minas de interior en los que las instalaciones o trabajos en
el exterior, alteren sensiblemente el espacio natural."

El alcance de esta obligacion se establece en su articulo 1:

"1. Quienes realicen el aprovechamiento de recursos regulados por la Ley de Minas de 21 de julio de 1973,
modificada por la de 5 de noviembre de 1980, quedan obligados a realizar trabajos de restauracion del espacio
natural afectado por las labores mineras, en los términos previstos en este Real Decreto y dentro de los limites
que permita la existencia de actividades extractivas, particularmente de aquellas que por su interés para la
economia nacional son clasificadas como prioritarias.

2. Procedera la restauracion, siempre que se trate de aprovechamientos a explotaciones a cielo abierto, y en
aquellos casos de minas de interior en los que las instalaciones o trabajos en el exterior, alteren sensiblemente
el espacio natural.”

Asimismo, se preveia la posibilidad de exigir garantia suficiente para asegurar el cumplimiento de aquellas
obligaciones (Articulo quinto) y fijaba la obligacién de presentar un estudio de impacto ambiental en el
plazo méximo de un afio desde su entrada en vigor "en el que, partiendo del estado actual de la explotacidn,
se consideren posibles alternativas en orden a la restauracién de las dreas que aun no han sido objeto de
explotacion.

En el caso de que la Administracion estime oportuna la conveniencia de la futura restauracion de las dreas aun
no explotadas, podra imponer al titular la obligacién de presentar un proyecto de restauracion y de llevarlo a cabo
en los términos de los articulos tercero y siguientes de este Real Decreto"(articulo noveno)

Como sefiala la Letrada de la Administracion, la actora no presento este estudio pese a laimportante alteracién
llevada a cabo en el espacio exterior con la constitucion de la escombrera.

Ciertamente la Administracién no consta que exigiera el cumplimiento de estas obligaciones, sin embargo ello
no exime a la actora de su cumplimiento ni impide a la actual Direccién General de Minas de la facultad de
exigir la rehabilitacién segun las normas en vigor en la fecha de la caducidad de la concesién minera (18 de
diciembre de 2014) que es el RD 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

Su articulo 2.2. dispone: "La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o transmitido,
que realice actividades de investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas
, queda obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacién del espacio natural afectado por las
labores mineras asi como por sus servicios e instalaciones anejas, en los términos que prevé este real decreto.
Asimismo debera abordar la gestion de los residuos mineros que su actividadgenere enfocada a su reduccion,
tratamiento, recuperacién y eliminacién”

Y regula lo que denomina Plan de restauracion en el que se incluyen las medidas de rehabilitacion del espacio
natural afectado, definiendo la escombrera en el articulo 3.7.j)) como "una instalacién de residuos mineros
construida para el depdsito de residuos mineros sélidos en superficie"

Alega la actora que la escombrera era legal por cuanto ya existia con anterioridad al Plan de Labores de 1986,
sin que fuera necesaria su autorizacion, porque hasta la promulgacion del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobado por Real Decreto 863/1985, de 2 de abril (publicado en el BOE n.°
140, de 12 de junio de 1985), la legislacion minera no contemplaba que las escombreras se estableciesen de
acuerdo con un proyecto debidamente aprobado.
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A los efectos que nos interesan resulta indiferente si la escombrera era legal o se constituyé ilegalmente, lo
relevante es su existencia, que su origen es la actividad minera desarrollada y que el concesionario tiene la
obligacién de llevar a cabo las labores de restauracién que la Ley le impone.

En este sentido, no podemos olvidar que el RD 2994/1982, de 15 de octubre ya imponia estas labores de
restauracion a las que no era ajena la recurrente, como lo demuestra a resolucién por la que se aprueba
el Plan de labores de minas de plomo y zinc de la Sierra de Cartagena cuyo concesionario es la sociedad
Minero Metallrgica Pefiarroya-Espafia, S.A. de 14 de marzo de 1989 (Doc. n.° 2 de la demanda), en cuya parte
dispositiva podemos leer:

<< Segunda.- Antes de QUINCE DIAS informara a esta Direccion General de industria, Energia y Minas, las causas
- si existen - que motivaron el incumplimiento de Las prescripciones impuestas para garantizar la seguridad en
el entorno de los DIQUES DE ESTERILES, cuya peligrosidad ha reconocido la Empresa en el Plan de Labores para
1.989. En el mismo plazo, enviaran las gue se refieren a ESCOMBRERAS o "VACIES" asi como las relativas a evitar
caidas de personas o semovientes a las explotaciones o cortas.

Cuarta.- Los trabajos de restauracion se ajustaran al Plan General presentado el 11-2-1.985, acomodandolos a
las modificaciones habidas con respecto al mismo. ...>>.

De lo expuesto hemos de deducir, con la Letrada de la CARM que PENARROYA contribuyé a la formacién de
la Escombrera existente en la Concesién Minera San Juan Bautista, Ampliaciéon y Demasia y esos residuos
sélidos mineros en superficie demuestran la existencia de actividad minera en el ambito de dichas concesiones
al menos hasta 1989 que posteriormente continu6 PORTMAN GOLF como explotadora, segun los planes de
labores de 1990y 1991.

No puede obviar la actora, en consecuencia, sus obligaciones de restauracion de los terrenos. Sin que ello se
imponga como sancion, ni se prevea en la resolucion recurrida la incoacion de un expediente sancionador. Las
alegaciones que sobre régimen sancionador formula la actora carecen de relevancia.

QUINTO.- Como acertadamente se expone en la contestacién a la demanda, redundando en los fundamentos
de la resolucién recurrida:

1.- los planes de labores, no son instrumento juridico administrativo para la rehabilitacién en el caso de
abandono definitivo de la concesién minera caducada;

2.- Es exigible la rehabilitacion del espacio natural, como una parte integrada en el abandono definitivo.

3.- El abandono definitivo y la rehabilitacion del espacio afectado por las concesiones mineras, comprende
minas de interior y espacio natural afectado, asi como tratamiento del terreno, que en todo caso van unidos
en el tramite y aprobacién del abandono definitivo, y ello se justifica en base al objetivo de interés general
consistente en garantizar la seguridad para las personas y los bienes, asi como devolver el terreno a un estado
satisfactorio.

4.- En la concesién de explotacidn, una vez declarada la caducidad, debe abandonarse reglamentariamente
cualesquiera que sean las situaciones facticas existentes en su ambito: minas interiores, espacio exterior,
instalaciones mineras de preparacion-concentracion y plantas de beneficio (depdsitos de residuos, balsas y
diques de estériles, cualesquiera que fuese su procedencia), escombreras u otras relacionadas con el Derecho
minero.

5.- Es exigible autorizacion para el abandono definitivo de labores de aprovechamiento y de cierre y clausura
de una instalacién de residuos mineros ( art. 33.3 RD 975/2009). Para autorizacién de proyecto definitivo
de labores de aprovechamiento, es preciso proyecto firmado por técnico titulado competente en el que se
justifiquen las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las personas y bienes, y la
rehabilitacion del espacio afectado por el dmbito concesional demarcado.

6.- Una instalacién de residuos mineros sdélo podra considerarse clausurada después de que la autoridad
competente haya realizado, en el plazo de un afio, una inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes
presentados por la entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su autorizacion del cierre,
y siempre que se haya certificado a través un organismo de control (que cumpla lo dispuesto en el anexo lll
del RD 975/2009) que el terreno afectado por la instalacién de residuos ha sido rehabilitado.

SEXTO.- Por lo que se refiere a la alegacion de cosa juzgada, mantiene la actora que virtud de la funcién
positiva o prejudicial de las sentencias de 1 de febrero de 2.019 y de 22 de junio de 2018 de la Seccién
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del T.S.J. de la Regién de Murcia, debera anularse cualquier
acto administrativo que, partiendo de la titularidad de la recurrente sobre concesiones mineras, acordara
nuevas obligaciones, porque en aquellas sentencias se tratd de las obligaciones de la concesionaria tras la
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caducidad de las concesiones, sin que figure en las resoluciones y en las sentencias, referencia alguna al Plan
de Restauracidny a la necesidad de intervencién en el procedimiento de abandono definitivo del Departamento
competente en materia de medio natural y medio ambiente y, menos aun, las garantias correspondientes que
aseguren la restauracion del espacio afectado.

Dicha alegacion no puede tener favorable acogida por cuanto las sentencias citadas se refieren directamente a
las obligaciones genéricas de abandono de labores de forma autorizada pero no entra a valorar si en el mismo
se debe incluir la restauracién de los terrenos afectados, por lo que no lo impide.

Téngase en cuenta que dichas sentencias se pronuncian en los términos interesados por la parte actora,
PENARROYA, que en aquel caso, solicitaban que se dejara sin efecto alguno, anulando el requerimiento
efectuado a la Sociedad Minero y Metaldrgica de Pefiarroya Espafia S.A. en liquidacion, para presentar un
Proyecto de Abandono definitivo de Labores para cada una de las concesiones mineras caducadas objeto del
presente recurso”

El objeto de aquel recurso era decidir sobre su obligacién de presentar un Proyecto de Abandono Definitivo de
Labores, pero nada se acuerda sobre otras obligaciones complementarias o el alcance que debia tener aquel
proyecto.

SEPTIMO.- Se alega, por Ultimo la prescripcién de la de la obligacién de presentar proyecto de abandono
definitivo de labores estimando que, si el plazo a tener en cuenta es el de 5 afios ( Art. 1964.2 del CC)
desde la declaracion de caducidad llevada a cabo el 18 de diciembre de 2014, dicho plazo habia transcurrido
sobradamente cuando se dictd la Orden de 14 de julio de 2022.

Dicha alegacién tampoco puede tener favorable acogida. Aun dando por bueno hipotéticamente la
aplicabilidad del plazo sefialado, a lo que se opone la Administracién demandada, es evidente que la obligacién
no hubiera prescrito, al no haberse tenido en cuenta por la actora los actos interruptivos de la prescripcién
ocurridos entre ambas fechas, como es la presentacion del Proyecto de abandono posteriormente anulado
por la resolucion recurrida, que tuvo lugar el 28 de noviembre de 2019.

OCTAVO.- En razén de todo ello procede desestimar el recurso contencioso-administrativo formulado por
ser la resolucion recurrida conforme a derecho en cuanto a lo aqui discutido, sin hacer expresa imposicién
de costas atendiendo a la complejidad de las cuestiones planteadas, como lo demuestra que la propia
administracién anula su originaria resolucién. Todo ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo 139 de
la Ley Jurisdiccional.

En atencién a todo lo expuesto, Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION
ESPANOLA,

FALLAMOS

Desestimar el recurso contencioso administrativo n.° 422/22 interpuesto por la representacién procesal de la
mercantil SOCIEDAD MINERA Y METALURGICA DE PENARROYA ESPANA S.A. (EN LIQUIDACION), contra Orden
de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia de la Comunidad Autonoma de la Regidn
de Murcia de fecha 14 de julio de 2022, por la que se acuerda estimar el recurso de alzada interpuesto por
la mercantil PORTMAN GOLF, S.L. contra resolucién de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial
y Minera de 8 de mayo de 2020 por la que se aprueba el proyecto de abandono definitivo de labores de las
concesiones mineras de explotacién de recursos de la seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominadas
"Ampliacién San Juan Bautista" n.° 26 y "San Juan Bautista" n.° 38 y su demasia n.® 1.071, ubicadas en el paraje
denominado "Los Cucones", partido El Garbanzal, término municipal de La Unién (Murcia), presentado por la
mercantil Sociedad Minero Metalurgica Pefiarroya Espafia, S.A, dictada en el expediente n.° NUMOOO , por ser
dichos actos, en cuanto a lo aqui discutido, conformes a derecho; sin costas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de conformidad con lo previsto en el articulo 86.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, siempre y cuando el asunto presente interés casacional segun lo dispuesto en el
articulo 88 de la citada ley. El mencionado recurso de casacion se preparara ante esta Sala en el plazo de los
30 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia y en la forma sefialada en el articulo 89.2 de la LJCA.

En el caso previsto en el articulo 86.3 podra interponerse recurso de casacion ante la Seccidn correspondiente
de esta Sala.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara certificaciéon a los autos principales, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

19



ez
CONSEJO GENERAL ﬁ JURISPRUDENCIA

DEL PODER JUDICIAL

La difusidn del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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